Ordacsehi K6zség Onkormanyzat

2020. évi belso ellenorzeési terve

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A belso ellendrzés tervezésének bemutatasa

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szo6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdése szerint, ,a jegyzd koteles- a
jogszabalyok alapjan meghatarozott belsé kontrollrendszert mikoddtetni, amely
biztositia a helyi ©6nkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.”

Az &llamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a
szerint az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkdzeivel és a
nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer(
teljesitésének biztositasa.

Az d&llamhaztartas belsd kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszere keretében valosul meg, beleértve a belsé ellenbrzést is.

A jegyz6 koteles gondoskodni —a belsd kontrollrendszeren belll-, a belsé ellenbrzés
muikodtetéseérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. koteles
olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni, amelyek
biztositjak a rendelkezésre allé forrasok szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az ellenérzés keretében gondoskodni kell a feligyelt koltségvetési szervek
ellen6rzésérél is. Az utobbi ellendrzési forma a tulajdonosi funkcidval 6sszefuggd
atfogo, vagy altalanos ellenérzéseként valésul meg.

A helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségl szervek feladat és hataskoreirdl sz6lé 1991. évi XX. Toérvény
140. § (1) bekezdésének e) pontja a jegyz6 gazdalkodasi feladat- és hataskorébe
sorolja az 6nkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénzugyi-
gazdasagi ellenérzését.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzéseérél sz6lé 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet
29.§ (1) bekezdése minden koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapuld
stratégiai és éves ellen6rzési terv készitését irta el6.

A Moétv 119. § (5) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzatra vonatkozo éves belsé
ellenbrzési tervet a Képvisel6-testilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.



. Az éves ellendrzési terv osszeallitasa

Ordacsehi Koézség Onkormanyzat 2020. évi éves belsé ellendrzési terve
Osszedllitasa soran figyelembe vettem a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolé 370/2011. (XI11.31.) Korm.
rendeletet (Bkr.), és a Balatonboglari K6z6s Onkormanyzati Hivatal Belsd Ellenérzési
Kézikonyvének elbirasait, a Nemzetkozi és a Bels6é Ellenérzés Szakmai
Gyakorlatanak Nemzetk6zi Normait (IIA Normak) és a magyarorszagi allamhaztartasi
bels6 ellenérzési standardok 5000-es Tervezési standardjait, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium a 2020. évi, az éves ellen6rzési terv elkészitéséhez
kiadott modszertani utmutatdjanak szempontjait.

A terv a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a rendelkezésre allo
eréforrasokon alapul.

a) Az ellenérzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések,
egyéb dokumentumok

A 2020. évi belsé ellenbrzési terv elkészitése soran a kbvetkezdé dokumentumokat,
informaciokat hasznaltam fel:

- Ordacsehi Kézség Onkormanyzat belsd ellenérzésének a 2020. — 2023. évi
stratégiai terve és a vezetés elvarasainak megismerése

- 2020. évi tervet megalapozoé kockazatelemzés

- Bizonyossagot adé tevékenység 2016-2019. évi dokumentacioi

- Allami Szamvevészék ellenérzéseinek megallapitasai

- Belsd ellenérzéssel kapcsolatos tovabbképzések anyagai

- Jogszabalyi valtozasok

- Onkormanyzat vezetésével egyeztetett ellendrzési fokusz alapjan kivalasztott
kockazati elemek értékelése.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza

- az ellen6rzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatast,

- a tervezett ellenérzések targyat

- az ellen6rzések céljat

- az ellen6rizendd id6szakot

- a rendelkezésre all6 és a szukséges ellenérzési kapacitas meghatarozasat

- az ellen6rzések tipusat

- az ellenbrzések tervezett Utemezését

- az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését

- az egyeb tevékenyseégre tervezett kapacitast.

A kulsé szolgaltatéi feladatellatas miatt a soron kivili ellenérzések és a kotelez6
szakmai képzések szakértdi nap szukséglete nem kerulhet tervezésre.



Az Onkormanyzat a jogszabalyban meghatarozott és az onként vallalt feladatok
végrehajtasa tekintetében hatékony gazdalkodas megvalodsitasat tlzte ki célul.

Jelen éves ellendrzés terv, ezzel 6sszehangoltan a vonatkozd jogszabalyban
meghatarozott kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a rendelkezésre allo
eréforrasok figyelembe vételével készlilt.

Az éves ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés
eredményének osszefoglalé bemutatasa

Ordacsehi K6zség Onkormanyzat feladatait ellaté szervezetek

A) Balatonboglari K6zos Onkormanyzati Hivatal
B) Napsugar Ovoda

Kockazatok feltérképezése

Az éves ellen6rzési terv elkészitéséhez szikséges kockazatok feltérképezését a
bels6é ellen6rzés végzi. Forrasa elsGsorban a bizonyossagot add tevékenyseég,
valamint a tanacsadas soran a bels6 ellenérzés tudomasara jutott informacidk, a
vezetbkkel folytatott konzultaciok.

A belsé ellenér az ellenbérzések soran konzultal a Hivatal és Intézmények vezetbivel
és a dolgozokkal, igy tudomast szerez a szervezeti egysegeket érinté kockazatokrol.

Az onkormanyzati bevételek megalapozottsaga érdekében, nagy hangsulyt kell
fektetni a normativ allami tdAmogatasok igénylésére és elszamolasara. A tamogatasok
alapjat képezd mutatészamok, létszamok helyes megallapitasa az alapja a
tamogatasok lehivasanak. Tekintettel arra, hogy a Magyar Allamkincstar szinte
rendszeresen folytat a normativak elszamolasahoz kapcsolodo ellenbrzést, ezért a
belsd ellendr ritkan végez éves terve alapjan ebben a témakorben vizsgalatot.

A Balatonboglari Kézds Onkormanyzati Hivatal és az Onkormanyzat Intézménye
intranetes halozattal rendelkeznek, amely tartalmazza a mikodésben bekovetkezd
valtozasokat, igy a kockazatok feltérképezéséhez a webes fellletek is sok segitséget
nyujtanak.

Kockazatok értékelése

A Kkockazatok feltérképezését kovetéen a belsd ellenérzés 28 db folyamatot
hatarozott meg, amelyet egyedileg értékelt. A kockazatok értékelése kettd Iépcsdben
zajlott.

A folyamatok a meghatarozott belsd ellen6rzési fokuszok (kdzvetlen pénzben
mérhetd hatas, folyamat/tevékenység korabbi ellenbérzése, szabalyok/mikodés
Osszetettsége/valtozasa, szervezeti valtozas, kontrollok megbizhatésaga) alapjan
jelentéséguk szerint kerultek sulyozasra oly mdédon, hogy az értékelési matrixban
jelentéséguk alapjan 0 — 5 pontot kaphattak.



Kockazatelemzési kritériummatrix

Sulyok (hatas) Val6szinliség
Kdzvetlenul pénzben 5 1-5
meérhetd hatas.
A folyamat/ tevékenység 3 1-5
korabbi ellenérzése.
Szabalyok/mikddés 5 1-5
Osszetettsége/valtozasa.
Szervezeti valtozas. 5 1-5
Kontrollok megbizhatdsaga. 5 1-5
Sulyok 6sszesen: 23 115

A kockazati szempontokhoz 1-tél 5-ig terjedé kockazati mér6szam rendelése tortént
a sulyossagnak megfeleléen ("1" a legalacsonyabb, "5" a legsulyosabb). A
kockazatok el6fordulasanak valészinisége 1-t6l 5-ig kerllt meghatarozasra ("1"- ,2”
alacsony, "3" —,4” kdzepes, "5" magas).

Kockazati pontok= Sulyok mérészam X a kockazat eléfordulasanak valészinlisége.
Elérhetd minimum pont: 23

Elérhetd maximum pont: 115

Alacsonynak mindsithetd a kockazat 50 pontig.

Kozepesnek mindsithet6é a kockazat 90 pontig.

Magasnak minésithet6 a kockazat 90 pont folott.

Rendelkezésre allo eroforras

A ellen6rzések kiterjeszthet6ségének felsé hatarat a belsé ellenérzési kapacitas adja
meg.

A bels6é ellen6rzés, a belsé ellenbérzési vezetd kotelez6 feladata a kockazat
elemzéssel alatamasztott stratégiai ellenérzési terv elkészitése, amelyre 2020. év IV.
negyed évében kerll sor. Az éves bels6 ellenbrzési terv, az ellenbrzések nyomon
kOvetésére és az éves ellendrzési beszamold elkészitésére 8 munkanap kerult
tervezésre.

A bels6é ellen6rzés kulsé szolgaltatassal kerul ellatasra, 6sszesen 34 munka
(szakértd) nap felhasznalassal.

A jogszabalyokban elbirt belsé ellendrzési tevékenység ellatasahoz a targyi feltételek
biztositottak.

A bels6 ellen6r rendelkezik
- az el6irt szakiranyu (kozgazdasagi) fels6foku iskolai és koltségvetési
szakellen6ri végzettséggel,
- az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével - a belsé ellendri
tevékenyseg vegzeéseére,
- rendszer-teljesitmény-, allamhaztartasi szamvitel-, kozbeszerzések-, unids
tamogatasok bels6 ellen6rzéseére vonatkozo hatdésagi vizsgaval,



- A bels6é ellenbrzési vezetd szarmara elGirt jogszabalyi elbirasoknak
megfelel.

Tervezett ellenorzések

A 2020. évre vonatkozoan, 3 legmagasabb kockazati besorolasu folyamat ellen6rzés
kerult be vizsgalati programként az éves belsé ellenérzési tervbe.

A 2020. évi ellenérzésre javasolt teriiletek és folyamatok az alabbiak:

> Onkormanyzat vagyongazdalkodasa
» Munkamegosztasi megallapodas tartalma, betartasa
» Kovetelések, kotelezettségek nyilvantartasa

A stratégia tervnek megfeleléen, a belsdé kontrollrendszer, ezen belll a bels6
szabalyzatok, eljarasrendek, folyamatok kotelezé tartalmi elemeinek vizsgalataval is
foglalkozik a belsé ellenér

A fentiek figyelembevételével elkészitett 2020. évi ellenérzési tervet az 1.szamu
melléklet (litemterv), valamint a 2. szamu melléklet (kockazatelemzés) alapjan
terjesztem, Tisztelt Képvisel6-testiilet elé.

A javasolt belsé ellenérzési tervben meghatarozott ellenérzési feladatok atfogjak az
onkormanyzati gazdalkodas kiemelt tertleteit.

Az ellenérzések széles kérben az Onkormanyzat és annak Intézményére annak
intézmeényeire terjed ki.

A belsé ellen6rzés fontos feladata a potencialis hibak megel6zése érdekében, hogy a
megjelend Uj, illetve jelentds mértékben modosuld jogszabalyok eértelmezéséhez
egységes Vvégrehajtasahoz segitséget nyujtson, egyuttmikoédve az ellenérzott
koltségvetési, illetve egyéb szervezettel.

A tervezett ellenérzések targya, a tervezett ellenérzések célja és médszerei

A klasszikus hagyomanyoknak megfelel6en az ellen6érzések targya 2020. évben is a
gazdalkodassal 6sszeflggb beszamold, jelentések, koltségvetések és az ezekhez
kapcsoldédo pénzugyi-szamviteli bizonylatok szabalyszerliségének, 0sszefliggésének
vizsgalata, egy-egy konkrét terlleten. (vagyongazdalkodas, kovetelések,
kotelezettségek nyilvantartasa)

Ezekben az esetekben szabalyszerliségi ellenérzésekre kerll sor. Szabalyszerlségi
ellen6rzés modszerével vizsgalia a bels6 ellen6rzés, az egyuttmikodési
megallapodasok tartalmat és abban foglaltak betartasat is.

A szabalyszeriiségi ellenérzés célja, a hatalyos jogszabalyokhoz, illetleg a belsé
eljarasrendekhez val6 igazodas szintjének értékelése és a korabban megallapitott
szinvonallal torténé dsszehasonlitasa.



Tovabbiakban a belsé ellenérzés, 2020-ban kiemelt célja a folyamatosan valtozé
jogszabalyi koérnyezet és az Onkormanyzat Osszhangjanak megteremtése, a
vagyonvédelem, a szabalyozott mikodés elbsegitése, a bels ellendrzés eszkozével.
Cél tovabba, hogy a belsé ellenbrzés eredménye az azt megilleté szinten beépuljon,
elismerésre keruljon a feladatrendszerben.

Tanacsadoi tevékenységét, az igényeknek megfeleléen tovabbra is felajanlja az
Onkormanyzat vezetése, az intézményvezetdk és az apparatus dolgozoi részére.
Ugyanakkor, 2020. év |. negyedévében felllvizsgalja Balatonboglar Varos
Onkormanyzata és koltségvetési intézményére kiterjed6 Belsdé Ellendrzési
Kézikonyvet.

Il. Az 6nkormanyzatok stratégiajahoz valé viszony

A 2020. évi ellenérzési terv az dnkormanyzat stratégiai céljaival és koltségvetési
koncepciojaval 0sszhangban all.

lll. EI6zmények

A 2020. évi ellendrzési terv javaslatok a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzéseérdl szold 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet
31. § alapjan kerlltek beterjesztésre, Ordacsehi Kézség Onkormanyzat Képvisels-
testulete ele.

IV. Varhaté szakmai hatasok

A bels6 kontrollok mikodtetésének egységes, onkormanyzati szintl vizsgalatai
hozzajarul ahhoz, hogy a szervezet tevékenysége soran fokozottan
érvényesiilhessenek a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség Avr.-ben is
eléirt kdvetelményei. igy teljesiti azokat a kdvetelményeket, amelyek a pénziigyi
ellen6rzési rendszer EU- konform atalakitasat, hatékony és atlathatd muikodését
célozzak.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testulettdl az elbterjesztés megtargyalasat, és a 2020.
evre elbterjesztett, az ellenérzési tervben javasolt szempontokat sziveskedjenek
elfogadni.

Balatonfenyves, 2019. november 16.

Kaho Illdiko sk.
bels6 ellen6rzési vezetd

Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziiksége kapacitas megallapitasa



Ellenori napok
Atlagos szama Osszesen

Létszam

(f6) (Atlagos

munkanapok szama
x Létszam)

Megnevezés munkanapok
szama / f6

1. |Brutté munkaido 254 254
2. [Kies6 munkaidé
3. | Fizetett iinnepek
4. |Fizetett szabadsag (atlagos)
5. | Atlagos betegszabadsag
6. |Netto munkaido (rendelkezésre allo kapacitas): 254
7. | Tervezett ellenérzések végrehajtasa (pl. 60%) 26
8. [Soron kiviili ellendérzés (pl. 10-30%) 0
9. [Tanécsadoi tevékenység (pl. 10%) 0
- o
10. | Képzés (pl. 10%) 13.4%
11. [Egyéb tevékenység kapacitasigénye (pl. 5%)
= . . cor s s 34
12. [Osszes tevékenység kapacitasigénye:
Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz
13. g 34
sziikséges:




