Ordacsehi Kozség Onkormanyzat

2023. évi belso ellendorzési terve

Tisztelt Képviselo-testilet!

A belso ellendrzés tervezésének bemutatasa

A Magyarorszag helyi ©6nkormanyzatairél szolé6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény
(tovabbiakban: Motv.) 119. 8§ (3)-(4) bekezdése szerint, ,a jegyz6 koteles- a
jogszabalyok alapjan meghatarozott belsd kontrollrendszert mikodtetni, amely
biztositia a helyi O6nkormanyzat rendelkezésére allé6 forrasok szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.”

Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a
szerint az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a
nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer(
teljesitésének biztositasa.

Az A&llamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszere keretében valosul meg, beleértve a belsé ellenbrzést is.

A jegyzd koteles gondoskodni —a belsd kontrollrendszeren bellil-, a belsé ellenbrzés
mikodtetésérél az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. koteles
olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és muikddtetni, amelyek
biztositjak a rendelkezésre allé forrasok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az ellenérzés keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek
ellen6rzésérél is. Az utdbbi ellenérzési forma a tulajdonosi funkcioval 6sszefiiggd
atfogo, vagy altalanos ellenérzéseként valosul meg.

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kodztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségl szervek feladat és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. Torvény
140. § (1) bekezdésének e) pontja a jegyz6 gazdalkodasi feladat- és hataskorébe
sorolja az 6nkormanyzat altal alapitott €s fenntartott koltségvetési szervek pénzigyi-
gazdasagi ellenérzését.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet
29.8 (1) bekezdése minden koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapuld
stratégiai és éves ellendrzési terv készitését irta eld.

A Moty 119. § (5) bekezdése szerint a helyi 6nkorményzatra vonatkoz6 éves belsé
ellendrzési tervet a Képvisel6-testilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.



|. Az éves ellenoérzési terv 0sszeallitasa

Ordacsehi Kozség Onkormanyzat 2023. évi éves belsé ellenérzési terve
OsszeallitAsa soran figyelembe vettem a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdél és belsdé ellenérzéserél szolo 370/2011. (XI11.31.) Korm.
rendeletet (Bkr.), és a Balatonboglari K6zés Onkormanyzati Hivatal Bels6 Ellenérzési
Kézikonyvének elbirasait, a Nemzetkdzi és a Bels6 Ellendrzés Szakmai
Gyakorlatanak Nemzetkdzi Normait (IIA Normak) és a magyarorszagi allamhaztartasi
bels6 ellen6rzési standardok 5000-es Tervezési standardjait, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium a 2023. évi, az éves ellenbrzési terv elkészitéséhez
kiadott moédszertani itmutatéjanak szempontjait.

A terv a kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritasokon és a rendelkezésre allo
er6forrasokon alapul.

a) Az ellenérzeési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések,
egyéb dokumentumok

A 2023. évi belsé ellenérzési terv elkészitése soran a kbvetkezé dokumentumokat,
informacidokat hasznaltam fel:

- Ordacsehi Kozség Onkormanyzat belsé ellenérzésének a 2020. — 2023. évi
stratégiai terve és a vezetés elvarasainak megismerése

- 2023. evi tervet megalapoz6 kockazatelemzeés

- Bizonyossagot adé tevékenység 2020-2022. évi dokumentacioi

- Belsé ellenérzéssel kapcsolatos tovabbképzések anyagai

- Jogszabalyi valtozasok

- Onkormanyzat vezetésével egyeztetett ellenérzési fokusz alapjan kivalasztott
kockazati elemek értékelése.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza

- az ellen6rzési tervet megalapoz6 elemzések és a kockazatelemzés eredményének
0sszefoglald bemutatast,

- a tervezett ellenérzések targyat

- az ellen6rzések céljat

- az ellen6rizend6 id6szakot

- arendelkezésre all6 és a szikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat

- az ellen6rzések tipusat

- az ellenbrzések tervezett Utemezését

- az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezeését

- az egyeb tevékenységre tervezett kapacitast.

A kilsé szolgéltatéi feladatellatas miatt a soron kivdli ellenérzések és a kotelezd
szakmai képzések szakért6éi nap szikséglete nem kerilhet tervezésre.



Az Onkormanyzat a jogszabalyban meghatarozott és az 6nként vallalt feladatok
végrehajtasa tekintetében hatékony gazdalkodas megvalésitasat tlizte ki célul.

Jelen éves ellenérzés terv, ezzel 6sszehangoltan a vonatkoz6 jogszabalyban
meghatarozott kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a rendelkezésre allé
er6forrasok figyelembe vételével készult.

Az éves ellendrzési tervet megalapoz6 elemzések és a kockazatelemzés
eredményének 6sszefoglalé bemutatasa

Ordacsehi Kozség Onkormanyzat feladatait ellato szervezetek

A) Balatonbogléri Koz6s Onkormanyzati Hivatal
B) Napsugar Ovoda

Kockazatok feltérképezése

Az éves ellenbrzési terv elkészitéséhez szilkséges kockazatok feltérképezését a
bels6 ellenérzés végzi. Forrasa elsésorban a bizonyossagot adé tevékenység,
valamint a tanacsadas soran a belsé ellenérzés tudomasara jutott informaciok, a
vezetbkkel folytatott konzultaciok.

A belsé ellenér az ellenbrzések soran konzultal a Hivatal és Intézmények vezetbivel
és a dolgozokkal, igy tudomast szerez a szervezeti egységeket érinté kockazatokrol.

Az onkormanyzati bevételek megalapozottsaga érdekében, nagy hangsulyt kell
fektetni a normativ allami tAmogatasok igénylésére és elszamolaséara. A tamogatasok
alapjat képezd mutatészamok, létszamok helyes megallapitdsa az alapja a
tamogatasok lehivasanak. Tekintettel arra, hogy a Magyar Allamkincstar szinte
rendszeresen folytat a normativak elszamolasahoz kapcsol6do ellenérzést, ezért a
belsé ellenér ritkan végez éves terve alapjan ebben a témakorben vizsgalatot.

A Balatonboglari Kozos Onkormanyzati Hivatal és az Onkormanyzat Intézménye
intranetes haldzattal rendelkeznek, amely tartalmazza a mikodésben bekovetkez6
valtozasokat, igy a kockazatok feltérképezéséhez a webes feliletek is sok segitséget
nyujtanak.

Kockazatok értékelése

A Kkockazatok feltérképezését kovetben a belsd ellen6rzés 28 db folyamatot
hatarozott meg, amelyet egyedileg értékelt. A kockazatok értékelése kettd Iépcsdben
zajlott.

A folyamatok a meghatarozott bels6é ellenérzési fokuszok (kbzvetlen pénzben
mérhetd hatas, folyamat/tevékenység korabbi ellenérzése, szabalyok/mikodés
Osszetettsége/valtozasa, szervezeti valtozas, kontrollok megbizhatésaga) alapjan
jelentéséguk szerint kerultek sulyozasra oly médon, hogy az értékelési matrixban
jelentéséguk alapjan 0 — 5 pontot kaphattak.



Kockazatelemzési kritériumméatrix

Sulyok (hatas) Valészinliség
Kdzvetlenil pénzben 5 1-5
mérhetd hatas.
A folyamat/ tevékenység 3 1-5
korabbi ellenérzése.
Szabalyok/mikddeés 5 1-5
Osszetettsége/valtozasa.
Szervezeti valtozas. 5 1-5
Kontrollok megbizhatéséaga. 5 1-5
Sulyok 6sszesen: 23 115

A kockazati szempontokhoz 1-tél 5-ig terjed6 kockazati mérészam rendelése tortént
a sulyossagnak megfeleléen ("1" a legalacsonyabb, "5" a legsulyosabb). A
kockazatok el6fordulasanak valészinlisége 1-t61 5-ig kerllt meghatarozasra ("1"- ,2”
alacsony, "3" —,4” kozepes, "5" magas).

Kockazati pontok= Sulyok mérészam X a kockazat el6fordulasanak valdszinlsége.
Elérhetd minimum pont: 23

Elérhetd maximum pont: 115

Alacsonynak mindsithetd a kockazat 50 pontig.

Kdzepesnek mindsitheté a kockazat 90 pontig.

Magasnak minésitheté a kockazat 90 pont folott.

Rendelkezésre allé ero6forras

Az ellenérzések kiterjeszthet6ségének felsé hatarat a belsé ellenérzési kapacitas
adja meg.

A bels6é ellenérzés, a belsé ellenbrzési vezetd kotelez6 feladata a kockazat
elemzéssel alatdmasztott stratégiai ellendrzeési terv elkészitése, amelyre 2023. év IV.
negyed évében kerll sor. Az éves belsé ellenérzési terv, az ellenérzések nyomon
kovetésére és az éves ellen6rzési beszamold elkészitésére 8 munkanap kerdlt
tervezésre.

A bels6é ellenérzés kilsé szolgaltatassal kertl ellatasra, 6sszesen 36 munka
(szakertd) nap felhasznalassal.

A jogszabalyokban eldirt belsé ellenérzési tevékenység ellatasahoz a targyi feltételek
biztositottak.

A belsé ellendr rendelkezik
- az el6irt szakiranyu (kozgazdasagi) felséfoku iskolai és koltségvetési
szakellendri végzettséggel,
- az éllamhaztartasért felel6s miniszter engedélyével - a belsé ellenéri
tevékenység végzésére,



- rendszer-teljesitmény-, allamhaztartasi szamvitel-, kézbeszerzések-, unios
tamogatasok belsd ellendrzésére vonatkozd hatésagi vizsgaval,

- A bels6é ellenérzési vezetdé szarmara el6irt jogszabdlyi eléirasoknak
megfelel.

Tervezett ellenorzések

A 2023. évre vonatkozo6an, 3 legmagasabb kockazati besorolasu folyamat ellenérzés
kerUlt be vizsgalati programként az éves bels6 ellenérzési tervbe.

A 2023. évi ellendrzésre javasolt teruletek és folyamatok az aldbbiak:
> Ordacsehi Onkormanyzat 2023. évi kéltségvetés készitésének folyamata.
> Ordacsehi Napsugar Ovoda belsé kontrollrendszerének kialakitasa.

> Bizonylati rend, bizonylati fegyelem Ordacsehi Kozség Onkormanyzat és
Intézmeénye.

A stratégia tervnek megfeleléen, a bels§ kontrollrendszer, ezen belll a belsb
szabalyzatok, eljarasrendek, folyamatok kotelezd tartalmi elemeinek vizsgalataval is
foglalkozik a belsé ellenér

A fentiek figyelembevételével elkészitett 2023. évi ellenérzési tervet az 1.szamu
melléklet (Utemterv), valamint a 2. szamu melléklet (kockazatelemzés) alapjan
terjesztem, Tisztelt Képvisel6-testilet elé.

A javasolt belsé ellenérzési tervben meghatarozott ellenérzési feladatok atfogjak az
onkormanyzati gazdalkodas kiemelt tertleteit.

Az ellen6rzések széles korben az Onkormanyzat és annak Intézményére annak
intézményére terjed Ki.

A belsé ellenérzés fontos feladata a potencialis hibak megel6zése érdekében, hogy a
megjelend uj, illetve jelentés mértékben moddosuld jogszabalyok eértelmezéséhez
egységes Vvégrehajtasahoz segitséget nyujtson, egyuttmikdédve az ellendrzott
koltségvetési, illetve egyéb szervezettel.

A tervezett ellenérzések targya, a tervezett ellendrzések célja és modszerei

A klasszikus hagyomanyoknak megfeleléen az ellenérzések targya 2023. évben is a
gazdalkodassal 0Osszefliggd egyes teriletek, jelentések, koltségvetések és az
ezekhez kapcsolodd pénziugyi-szamviteli  bizonylatok  szabalyszerliségének,
O0sszefuggésének vizsgalata, egy-egy konkrét terlleten.

Mindharom esetben szabalyszerliségi ellenbérzésekre kerll sor



A szabalyszeriiségi ellenérzés célja, a hatalyos jogszabalyokhoz, illetéleg a bels6
eljarasrendekhez valé igazodas szintjének értékelése és a kordbban megallapitott
szinvonallal térténd 6sszehasonlitasa.

Tovabbiakban a belsé ellen6rzés, 2023-ban is kiemelt célja a folyamatosan valtozé
jogszabalyi kornyezet és az Onkormanyzat oOsszhangjanak megteremtése, a
vagyonvédelem, a szabalyozott miikodés elésegitése, a belsd ellenbrzés eszkdzével.
Cél tovabba, hogy a belsd ellenérzés eredménye az azt megilleté szinten beépdiljon,
elismerésre keruljon a feladatrendszerben.

Tanacsadoi tevékenységét, az igényeknek megfeleléen tovabbra is felajanlja az
Onkormanyzat vezetése, az intézményvezeté és az apparatus dolgozoi részére.
Ugyanakkor, 2023. év |I. negyedévében felllvizsgélja Balatonboglar Varos
Onkormanyzata és koltségvetési intézményére kiterjed6 Belsé Ellenérzési
Kézikonyvet.

Il. Az 6nkorméanyzatok stratégiajahoz val6 viszony

A 2023. évi ellendrzési terv az onkormanyzat stratégiai céljaival és koltségvetési
koncepciojaval 6sszhangban all.

lll. EI6zmények

A 2023. évi ellendrzési terv javaslatok a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé
2011. évi CLXXXIX. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzéseérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
31. § alapjan kertltek beterjesztésre, Ordacsehi Kozség Onkormanyzat Képvisels-
testllete elé.

V. Varhatd szakmai hatasok

A belsé kontrollok mikodtetésének egységes, Onkormanyzati szintl vizsgalatai
hozz4jarul ahhoz, hogy a szervezet tevékenysége soran fokozottan
érvényesiilhessenek a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség Avr.-ben is
el6irt kdvetelményei. igy teljesiti azokat a kdvetelményeket, amelyek a pénziigyi
ellen6rzési rendszer EU- konform atalakitasat, hatékony és atlathatdé mikodését
célozzak.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testilettdl az elbterjesztés megtargyalasat, egyben a
2023. évre elbterjesztett, belsé ellendrzési tervben javasolt szempontokat elfogadni.

Balatonfenyves, 2022. november 10.
Kaho Ildikoé sk.
belsb ellendrzési vezetd



Az éves ellenérzési terv végrehajtasahoz szilkksége kapacitas megallapitasa

Ellenéri napok

Atlagos L étszam szama 0sszesen
Megnevezés munkanapok (6) (Atlagos
szama / f6 munkanapok szama
x Létszam)
1. |Brutté munkaidé 251 251
2. | Kies6 munkaido
3. | Fizetett innepek
4. |Fizetett szabadség (atlagos)
5. | Atlagos betegszabadsag
6. |Netté munkaidé (rendelkezésre allé kapacitas): 251
7. | Tervezett ellenérzések végrehajtasa (pl. 60%) 28
8. | Soron kiviili ellendrzés (pl. 10-30%) 0
9. | Tanacsad6i tevékenység (pl. 10%) 0
10. | Képzés (pl. 10%)
14,3 %

11. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye (pl. 5%) 8

" ) , e 36
12. [Osszes tevekenység kapacitasigenye:

Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz
13. N 36

szUkséges:

Hatarozati javaslat:

Ordacsehi K6zségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete megtargyalta Ordacsehi
Kozségi Onkormanyzat stratégiai ellendrzési tervének feliilvizsgalatat,
kiemelten a 2023. év ellendrzéseinek vonatkozasaban és a 2023. évi belsé
ellenérzési tervet az elGterjesztés mellékletét képez6 tartalommal elfogadja.

Hatarido: 2022. december 15.
Felel6s: Horvath Gyula polgarmester

Balatonboglar, 2022. november 14.
dr. Marko Péter sk.

jegyz6



