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EVES ELLENORZESI JELENTES
Ordacsehi Kozség Onkormanyzatanal és Intézményénél a 2023. évben elvégzett
ellendrzések tapasztalatairol

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Ordacsehi Koézség Onkormanyzatnal az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6lé6 2011. évi CLXXXIX.
torvény, az allamhéztartasrol sz6l6 2011.évi CXCV. torvény, az allamhéaztartasrol szo6lo
torvény végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. ( XlIl. 31.) kormanyrendelet és a
koltségvetési szervek belsé ellenbérzésérél és belsd kontrollrendszerérdl szold
370/2011. ( XIl. 31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) biztositotta.

A kbzpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kételesek belsé
ellenérzési rendszert mikddtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossagot nyujtsanak az
altala kiepitett és mdikddtetett pénzigyi iranyitasi és kontroll rendszerek
megfelelésségét illetéen.

A fenti el6irasoknak megfelelve Ordacsehi Kozség Onkormanyzat kiilsé szakértd
bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi el6irasoknak megfelel§ belsé ellenbrzési
rendszer kiépitésérél és mikodtetésérol.

A belsd ellendrzésre az Onkormanyzat 2023. évi Belsé ellenérzési terve alapjan
kerult sor, melynek teljesitésérél - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2023. évi Osszefoglald
éves jelentés szamol be.

A belsé ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tamogatja a stratégiai
célok meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a
kontrolling és a min6ségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszerien, az ellenérzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva miikodott.

Az ellen6rzott szervezetek és dolgozok a belsé ellenbérzés, mint tevékenyseg
szikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tanacsadasra is egy-
egy megoldando feladat kapcsan.

Az Osszefoglalo éves bels ellenéri jelentés a belsé ellenér adott évi tevékenységének
onértékelésen alapulé bemutatasat, a belsé kontrollrendszer mikodéséenek értékelését,
valamint az intézkedési tervek, megvalOsulasat tartalmazza.



|. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan

Tartalmi 6sszefoglal6

A bels6é ellen6ri munkafolyamatokat, az ellen6rzési munka szakaszaihoz tartozo
feladatokat, |épéseket, a Balatonboglari Kozos Onkormanyzati Hivatal Belsé Ellenérzési
Kézikbnyve részletesen szabdalyozza. A dokumentacidk iratmintak alapjan készilnek,
amelyek hasznalata maradéktalanul biztositja az alkalmazandd nemzetkozi standardok,
és a Nemzetgazdasagi Minisztérium éltal kiadott médszertanok betartasat.

A belsd vizsgalatok a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen, Ordacsehi Kdzség
Onkormanyzat 2023. évi ellen6rzési terve, valamint az ellenérzési megbizolevelek és
ellenérzési programok alapjan torténtek. A belsé ellendr, a feladatellatas soran a Belsé
Ellen6rok Nemzetkdzi Szervezete Aaltal kiadott standardok alapjan végezte
tevékenységét. Minden ellenérzés O0sszefoglalast és javaslatokat tartalmazott, szlikség
szerint rangsorolva és mindsitve, a megallapitasokat.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan
terlletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6 mikodést segiti
es kontrollalja.

Az ellenérzési feladatok tartalmat elsésorban az éves kéltségvetési térvény, az Aht., az
allamhaztartasrol torveny végrehajtasarol 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet, az
allamhaztartasi szamvitelrdl szélé 4//2013. (1.11.) Kormanyrendelet és a szamvitelrél
sz016 2000. évi C. torvény hatarozzak meg.

A Bkr. 49.§ (1) bekezdése értelmében az éves ellenbrzési jelentés elkészitéséért a
belsé ellenérzési vezetd felel6s, amelyet jovahagyasra megkiild a kéltségvetési szerv
vezetbjének. A Bkr.49.§ (3) bekezdése szerint pedig, - a helyi dnkormanyzati
kéltségvetesi szerv esetén a belsé ellenGrzési vezeté az éves ellenbrzési jelentést
megkuldi a polgarmesternek és a jegyzének a targyévet kéveté év februar 15-ig.

Ordacsehi Kozség Onkormanyzat Képvisels-testiilete a 2022.november 21- i tilésén, a
93/2022.(XI.21.) KT. szamu hatarozattal elfogadta az énkormanyzat 2023. évi belsé
ellendrzési Utemtervét. Ordacsehi Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2023. év
soran harom esetben igényelte a belsé ellenbrzés végrehajtasat.

Az aktudlis ellenbérzési szempontok kialakitasa soran, a Balatonboglari Ko6zds
Onkorméanyzati Hivatal Jegyz6jének javaslatat figyelembe véve, a belsé ellenérzés altal
Osszeallitott terv,

> Ordacsehi Onkormanyzat 2023. évi koltségvetés készitésének folyamata.

> Ordacsehi Napsugar Ovoda belsé kontrollrendszerének kialakitasa.

> Bizonylati rend, bizonylati fegyelem Ordacsehi Kozség Onkormanyzat és
Intézmeénye targydban hatarozott meg ellenérzési feladatokat.



A Balatonboglari Koézdés Onkormanyzati Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikdnyve
elbéirasainak megfeleléen, az éves ellenbrzési jelentésben kerult 6sszefoglalasra a
2023. évben végzett ellendrzési tevékenyseg.

A 2023. évre tervezett feladatok végrehajtasa, megtoértént.

I/1 Belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A belsé ellen6rzés lényegében egy fuggetlen, targyilagos, bizonyossagot adoé
tanacsadd tevékenység, melynek alapvetd rendeltetése és célja, hogy
rendszerszemléletli megkdzelitéssel, médszeresen vizsgalja és értékelje az ellenbrzott
szervezetet (szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak mikodését, ellendrzési
€s iranyitasi eljarasait annak érdekében, hogy a leheté legkisebb kockazattal biztositsa
a legjobb eredményességet.

Jelen esetben a belsé ellenérzés tevékenysége kiterjed Ordacsehi Kozség On
kormanyzatara és altala alapitott koltségvetési szervekre, kiléndsen a kdltségvetési
bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az
eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodasnak a vizsgalatara.

A bels6é ellenéri munkafolyamatokat, az ellenérzési munka szakaszaihoz tartozo
feladatokat, |épéseket, a Belsé Ellenérzési Kézikdonyv részletesen szabalyozza. A
dokumentaciok iratmintak alapjan készllnek, amelyek hasznalata maradéktalanul
biztositja az alkalmazando nemzetkdzi standardok, és a Nemzetgazdasagi Minisztérium
altal kiadott moddszertanok betartdsat. A belsé ellenér funkcionalis flggetlensége
biztositva volt.

Tevékenységét a Belsd Ellen6rok Nemzetkdzi Szervezete altal kiadott standardok, a
Balatonbogléari Kézos Onkorméanyzati Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikényve, Ordacsehi
Kozség Onkormanyzat Képvisels-testillete altal elfogadott 2023. évi ellendrzési terv,
valamint az ellen6rzési megbizodlevelek és ellenbrzési programok alapjan végezte. A
2023. évi munkaterv az Intézmény igényeit felmérve, kockazatelemzésre alapozva
kerllt Osszeallitasra. A munkaterv kialakitasakor az ellenérzés figyelemmel volt a
javaslatokra és a belsé ellendri kapacitasra. A belsé ellenér a vizsgalatokon felll ellatta
a Bkr. 21. 8-aban foglalt egyéb feladatokat is. Az ellenérzések lefolytatdsahoz a
jogszabalynak megfelel6 tartalommal, a stratégiai tervvel dsszhangban a belsé ellenér
ellen6rzési programot, a lefolytatott vizsgalat utan ellenérzési jelentést készitett. A
javaslatok végrehajtasara intézkedési terv készitését kérte az ellenérzott terllet
vezetbjetdl a szukséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a
vonatkoz6 hataridbk megjeldlésével. Az irasos jelentéseken kivul az esetleges
hianyossagok potlasara, javitasara a helyszinen szoban is segitdé szandéku javaslatokat
tett a belso6 ellendr.

Ki kell azonban emelni a belsé ellenérzés bizonyossagot add tevékenységét is,
mely korben a legfontosabb ellatando feladata:

» elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének,
mikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint
mikddésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;



> elemezni, vizsgalni a rendelkezésre all6 ertforrasokkal valé gazdalkodast, a
vagyon megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfelel6ségét, a
beszamoldk valédisagat;

> a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényez6k, hianyossagok megszintetése,
kikiszObolése vagy csokkentése, a szabalytalansagok megel6zése, illetve
feltarasa érdekében, valamint az Onkormanyzat mikddése eredményességének
novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

» nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellenérzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

A belso ellenérzés tanacsado tevékenysége keretében kuléndsen fontos feladatként
szilkséges biztositani a vezet6k tamogatasat az egyes megoldasi lehet6ségek
elemzésével, értékelésével, vizsgalataval, kockazatanak becslésével, amennyiben arra
igényt tartanak.

Az ellenérzések ko6zott kiemelt szerephez jut a kéltségvetési szerv elsé szamu
vezetdjének felelésségi kbrébe tartozo, altala kialakitott és miikodtetett belsé
kontrollrendszer gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredmeényességeének
vizsgalata.

I/1 A) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellen6rzési feladatellatasrél szolé megallapodas alapjan Ordacsehi Kozség
Onkormanyzat Képvisel-testiilete hatarozatban fogadta el a 2023. évi belsé ellendrzési
Utemtervét, és —a rendelkezésre all6 kapacitas-felosztas alapjan- a telepulésre juto
belsé ellenérzési napok szaméat 36 napban hatarozta meg.

Az ellen6rzés a tervezettnek megfeleld idében zajlott, tervtdl valo eltérés nem volt.

A targyévre vonatkozoé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
0sszesitése

Ordacsehi Kozség Onkormanyzatara tervezett és végrehajtott ellenérzések az
ellenérzeés tipusa alapjan:

Tervezett vizsgalatok Ellendrzés Végrehajtott
szama a 2023.évi Tipusa 2023. évi
elfogadott munkaterv munkaterv
szerint szerint
2 Szabalyszeriiségi 2
ellendrzeés
1 Rendszerellendrzes 1




Elvégzett ellendrzések

Targy cél Mdodszer
Eves koltségvetés készitése Annak megallapitasa, hogy a tervezés | Dokumentum alapu
folyamata, a koltségvetés elfogadasa az | ellenérzés
eléirt Jjogszabalyi és helyi

Szabalyozésoknak megfelelben tértént-e

Ordacsehi Napsugar Ovoda | Az intézményi miikédés | Az egész  idbszak
belsé kontrollrendszer | szervezettségének, kételez6 | anyaganak szUrépréba
kialakitdsanak és | alapnyilvantartasok vezetésének | szeri ellenérzése
miikédtetésének ellenérzése megfelelésége, kbltségvetési tamogatasok, | mintavétel atjan

eléiranyzatok  felhasznalasa, pénzigyi
likviditdsi, vagyoni helyzet alakulasa,
folyamatba épitett vezetdi ellenbrzések.

Bizonylati szabalyzat tartalma Bizonylati rend, bizonylati fegyelem, | Dokumentum alapu
nyilvantartasok és bizonylatok ellenérzése | ellenérzés

A részletes megallapitasokat és javaslatokat az egyes ellendrzési jelentések teljes
terjedelemben tartalmazzak. Az ellenbrzési jelentést az ellenérzott terlletek
munkatarsaival egyeztettem.

Végrehajtott ellendrzések

Ordacsehi Kozség Onkormanyzat 2023. évi koltségvetés készitési folyamata

A jegyz6 koltségvetési rendelet-tervezetet az az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi
CXCV. torvény, valamint végrehaijtasi rendeletében foglaltaknak megfeleléen készitette
elé. Ordacsehi Kozség Onkormanyzat koltségvetésének elfogadasa, egy fordulds volt.
A Képvisel6-testllet a tervezetet megtargyalta, elfogadta. A tervezetet

a jegyzd hitelt érdeml®d moédon nem egyeztette az Napsugar Ovoda vezetbjével, az
onkormanyzat 2023. évi koltségvetési rendelet tervezetét a Képvisel6-testilet SZMSZ-e
szerinti allando bizottsag (Ugyrendi), nem véleményezte az elfogadast megel6zéen.

A KépviselO-testuletnek a sajat bevételei 0sszegét, valamint az addssagot keletkeztet6
tgyleteibdl eredd fizetési kotelezettségeinek a koltségvetési évet kdvetd 3 évre varhatd
0sszegét, kulon hatarozatban allapitottak meg.

Ordacsehi Kdzség Onkormanyzata 2023. évi koltségvetési rendeletét a Képvisels-
testulet, hataridében elfogadta.



Javaslat

Srsz. | Megéllapitas Rangsor | Kovetkeztetés Javaslat Iptgzkedest
igényel I/N
. Az elkdvetkezendd
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idészakban a
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Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teruletrél, illetve folyamatokrol
0sszességében:
,korlatozottan megfelel”.



Ordacsehi Napsugar Ovoda belsé kontrollrendszer kialakitasanak és
mikodtetésének ellenérzése

Az Alapité Okirat, az intézmény SZMSZ-e dsszhangja biztositott. A munkakari leirdsok
tartalma megfeleld, a kotelez6 tartalmi elemek és a munkafolyamatba épitett ellenérzési
feladatok rogzitésre kerultek. Az Intézmény a belsé kontrollrendszer szabalyozasat
elkészitette, a gyakorlatban érvényesult. A napi operativ tevékenység folyamatai
minden esetben, a helyi gyakorlatnak és a vonatkozé jogszabalyi eldirasoknak
megfelelnek meg.

A bels6é kontrollrendszer mikodése megfelelé volt megfelel6 a 2022. évben. A
jelentkez6 aprobb hianyossagokat, kiegészitéseket, rovid idén belll lehet potolni, mert a
mUkodés folyamatat befolyasoljak.

Az intézményben a meghatarozott kdltségvetési keretek kozott biztositani tudtak egesz
évben a folyamatos, zokkendmentes feladatellatast. A 2022. évre, a takarékossag volt a
jellemzé.

Osszességében megallapithatd, hogy az intézmény a szakmai munka mellett, a
koltségvetési  szervekre  vonatkozd  jogszabalyi  el6irasokat, Onkormanyzati
rendelkezéseket figyelembe véve alakitotta ki és szabalyozta helyi mikodési feltételeit.

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodése biztositotta a
kozpénzfelhasznalds szabalyossdgat a vagyongazdalkodasi és a pénzugyi
folyamatokban.

A szabalyozOk és a kornyezet valtozasa kovetkeztében kialakult kdrilményekre az
Intézményben megfeleléen reagaltak.

A belsé iranyitasi (kockazatkezelési) és nyomon kovetési (ellenérzési) rendszer
mikodése megfelel6 volt az ellendrzétt idészakban.

A vizsgalt id6szakban, az adatokkal val6 visszaélésre utalé cselekmény nem volt.
Az intézményben kialakitott, a mikoddési terlleteket lefed6 szabalyozas, megfeleld
feltételt biztositott a szabalyos, megfelel6 mindségu, hatékony munkavégzésre.

A szabalytalansagok megel6zése és kezelése érdekében személyes megbeszéléseket
tartottak és ellendrizték a végrehajtast.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teruletrdl, illetve folyamatokral
0sszességében:

,megfeleld”.

Bizonylati szabdlyzat, bizonylati rend betartasa

Balatonboglari Kozdés Onkormanyzati Hivatal a megfelelé tartalommal elkészitette és
hatalyba helyezte a Bizonylati Szabalyzatot. A szabalyzat folyamatos felllvizsgalatarol
gondoskodtak. A feladatokat a helyi sajatossagoknak megfeleléen hataroztak meg, igy
a gyakorlatban is alkalmazhaté konkrét irAnymutatasokat adnak.



A szamviteli bizonylat adatai alakilag és tartalmilag hitelesek, megbizhatéak és
helytalléak voltak. A bizonylat szerkesztésekor a vilagossag elvét szem elétt tartottak.

A konyvwviteli nyilvantartasokba, szabalyszerlen kiallitott bizonylat alapjan kerultek
bejegyzésre az adatok. A szamviteli bizonylatokon az adatok idétallésagat a szamviteli
torvény 169. §8-ban meghatarozott megérzési idén belll biztositottak.

Az ellenérzés tapasztalata alapjan, a belsé ellen6rzés intézkedésre okot ado
megallapitast nem tett.

Az ellenbrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teruletrdl, illetve folyamatokrol
0sszességében:

.megfelels”.

I/1B Az ellenérzések soran buintet6é-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Jogellenes magatartas (blntetd, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény) a vizsgalt témakdrrel kapcsolatban nem merdilt fel.

I/2 A bizonyossagot adoé tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezok
bemutatasa

Az ellen6rzésekhez alapvetéen szikséges targyi feltételek biztositottak voltak.
Az ellendrzott teruletek dolgozoi pozitiv hozzaallasukkal segitették az ellenérzéseket,
kézremikodtek az esetenként feltart hibak, hiba lehetéségek kikiszobdlésében. Az
ellenérzés soran a munkatarsakat a konstruktiv egyuttmikodés jellemezte mind a hibak
feltarasa, mind azok megsziintetése terén. Mindez, jelentés mértékben segitette a belsd
ellenér munkajat.

Az ellenérzések végrehajtasaval, realizalasaval kapcsolatban, vitas kérdések nem
merultek fel. A jelentéstervezet az ellendrzétt féllel elézetesen egyeztetésre kertlt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben Iényeges kifogas nem merllt fel. Az
ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvaldsithatdé feladatokat tartalmaztak, megfelelé
alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikddéshez.

Az ellendrzések soran a belsé ellendér szamara olyan optimalis feltételeket biztositottak,
mely alkalmas az elmélyultebb, hatékonyabb munkavégzésre, valamint az ellendrzott
terlletek dolgozoival valé személyes, nyugodt, zavartalan egyeztetésre, targyalasra.

A fentiek mellett voltak tovabba olyan pozitiv tényez6k, amelyek a hatékonyabb
feladatellatast befolyasoltak.

- a Dbejelentett vizsgalatok alapjan, az anyagok el6készitettek voltak
- az ellen6rzottek, szikség esetén intézkedési terveket  készitettek.
A vizsgalatok végrehajtasa soran az ellenérzottekkel valo egyuttmikodeés, a jelentések
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megallapitasainak, javaslatainak elfogadottsaga, a személyes tapasztalatok alapjan
jonak mondhata.

A tevékenység pozitiv megitélése érezhetd az Onkormanyzat és az intézmény vezetése
részerol.

I/2/A A belsé ellenérzés humaneréforras- ellatottsaga

A 2023. évi tervben szerepl6 feladatokhoz, a sziikséges kapacités, rendelkezésre allt.

Tevékenységek belsé )

ellenér Osszesen:
Tervezett ellenbrzésekre 28 28
Egyéb tevékenységre 8 8
Osszesen: 36 36

A belsé ellenér képzései

A belsé ellen6rzési vezetd regisztralt tagja a Belsé Ellenérok Nemzetkozi, és
Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ), amelynek értekezletein a 2023. évben is
online rendszeresen részt vett.

Résztvevéje az Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellendrzési Modszertani és Képzési
Kbzpont szervezésében lebonyolitott, és az allamhaztartasi tréningeknek, kotelezéen
eléirt képzéseknek, eleget téve a koltségvetési szervnél bels§ ellenbrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl szolo
jogszabalyi elbirasnak.

2023-ban is a ndvekvd szakmai kovetelményeknek megfeleld felkésziltségét,
folyamatos biztositotta.

- Rendszeresen figyelemmel kisérte a jogszabaly mddositasokat

- akllénbozé szakfolyoiratokban megjelenteket

- tanulmanyozta a Nemzetgazdasagi Minisztérium szakmai honlapjat

- részt vett a mérlegképes oktatdson, a BEMSZ altal szervezett tovabbképzéseken,
és a belsé ellenérok nemzetkozi szervezete altal meghirdetett képzéseken

- résztvevlje volt az orszagos ado és kdzigazgatasi konferenciaknak

- abelsé ellenérék nyilvantartasaban, bejegyzése tovabbra is fennall.

A belsé ellenér regisztraciés szama: 5112683
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I/2/B Szervezeti és funkciondlis fliggetlenség

A bels6 ellendrzés funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fuggetlensége biztositott,
feladatat, egyéni véllalkozoként végzi. Az ellenbérzések tervezése, végrehajtasa és a
moddszerek kivalasztasa soran a belsé ellenér 6nalléan jart el. A belsd ellenér nem vett
részt operativ folyamatokban.

I/2/C Osszeférhetetlenségi esetek

2023. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenb6rzéssel kapcsolatban
o0sszeférhetetlenségi eset nem merllt fel, az egyluttmikodés folyamatos volt. Az
ellen6rzoéttek a kért adatokat, informaciokat hataridére megadtak az ellenérzés részére.

I/2/D Az ellenérzések lefolytatasakor az ellenér a szikséges informéciokat az
Intézmények és Hivatal dolgozéitol megkapta, az ellenérzés targyahoz
kapcsolodo valamennyi tugyirathoz hozzafert.

I/2/E A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezé nem volt.
I/12IF Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellenérzési vezetd elektronikus formatumu nyilvantartast vezet a Bkr. 22. és 50.
§ szerinti az elvégzett ellenérzésekrél. Biztositia az ellenérzési dokumentumok
szabalyszer(, biztonsagos tarolasat és gondoskodik az ellen6rzési dokumentumok
megdrzésérdl, az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasaral.

A jogszabalyban rogzitett feltételekkel 6sszhangban kialakitott nyilvantartas tartalmazza
az ellen6rzések azonositdé szamat (iktatdészam), az ellenérzoétt szerv, illetve szervezeti
egységek megnevezését, az ellendrzés targyat, az ellen6rzés kezdetének és
lezarasanak id6épontjat, az ellenbérzést végz6 nevét, a vizsgalt idészakot, valamint az
intézkedési terv készitésének sziikségesseget.

Az ellenb6rzések teljes iratanyaganak megdérzése a Balatonboglari Kozos
Onkormanyzati Hivatalban is biztositott, évenként, illetve elkilonitetten nyomon
kovethet6 formaban torténik. A megbizdlevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés
egy példanya az irattarba kertl. A belsé ellenérzés funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fluggetlensége biztositott, feladatat, egyéni vallalkozoként veégzi. Az
ellenérzések tervezése, veégrehajtasa és a modszerek kivalasztasa soran a belsé
ellen6r 6nalléan jart el. Az ellen6rzési tevékenységen kivil mas feladatba a belsé
ellen6rzési vezetd nem volt bevonva.

I/3 Tanacsado tevékenység bemutatasa

A korabbi évek gyakorlatdhoz hasonldéan, a bels6é ellenérzés keretében torténd
tanacsadas a felmerilt igényeknek megfeleléen, szobeli felkérés alapjan torténik.
Legfébb terlletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése,
koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi szabalyozottsag,
kockazatkezelési rendszer aktualizalasa.
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A belsé ellenér képzései

A belsd ellenérzési vezetd regisztralt tagja a Belsd Ellenérok Nemzetkdzi, és
Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ), amelynek értekezletein rendszeresen részt
vesz.

Résztvevéje az Allamhaztartasi Belsé Pénzigyi Ellenérzési Modszertani és Képzési
Kbzpont szervezésében lebonyolitott, és az allamhaztartasi tréningeknek, kotelezéen
el6irt képzéseknek, eleget téve a koltségvetési szervnél belsé ellenbrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérél szolo
jogszabalyi el6irasnak.

Sikeres vizsgat tett a kozbeszerzés, UNIOS tamogatasok felhasznalasanak pénzigyi
ellen6rzése, valamint az informatikai ellen6rzés targyaban. Kilon minésité vizsgat tett
az allamhaztartasi szamvitel és a belsé kontrollrendszer kialakitasa témakorében.

2023-ban a névekvd szakmai kdvetelményeknek megfelel$ felkésziltségét, folyamatos
tovabbképzésekkel biztositotta.

Az éves képzesi tervben foglaltak, az aldbbiak szerint kerultek végrehajtasra:
- folyamatosan figyelemmel kisérte a jogszabaly médositasokat
- akllénbodzé szakfolyoiratokban megjelenteket
- tanulmanyozta a Nemzetgazdasagi Minisztérium szakmai honlapjat
- részt vett a mérlegképes oktatason, a BEMSZ altal szervezett tovabbképzéseken,
€s a belsd ellenérok nemzetkdzi szervezete altal meghirdetett képzéseken
- résztvevlje volt az orszagos adod és kdzigazgatasi konferencidknak
- abelsé ellenérok nyilvantartasaban, bejegyzése tovabbra is fennall.

A belsé ellendr regisztraciés szama: 5112683

I/2/B Szervezeti és funkcionalis figgetlenség

A belsé ellen6rzés funkcionalis (feladatkdri és szervezeti) flggetlensége biztositott,
feladatat, egyéni vallalkozéként végzi. Az ellenérzések tervezése, végrehajtasa és a
modszerek kivalasztasa soran a belsd ellen6ér o6nalldan jart el. Az ellenérzési
tevékenységen kivil mas feladatba a belsé ellenérzési vezeté nem volt bevonva.

I/2/C 2023. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendérzéssel kapcsolatban
O0sszeférhetetlenségi helyzet nem merdlt fel.

I/2/ID Az ellendrzések lefolytatasakor az ellenér a szikséges informacidékat az
Intézmények és Hivatal dolgozéitol megkapta, az ellenérzés targyahoz
kapcsoldédo valamennyi tgyirathoz hozzafért.

I/2/E A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem volt.
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I/12IF Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsd ellenérzési vezetd elektronikus formatumu nyilvantartast vezet a Bkr. 22. és 50.
8§ szerinti az elvégzett ellenérzésekrdl. Biztositia az ellendrzési dokumentumok
szabalyszer(, biztonsagos tarolasat és gondoskodik az ellenérzési dokumentumok
megébrzésérdl. A jogszabalyban rogzitett feltételekkel Osszhangban kialakitott
nyilvantartas tartalmazza az ellenérzések azonositdé szamat (iktatoszam), az ellenérzott
szerv, illetve szervezeti egységek megnevezéseét, az ellenérzés targyat, az ellendrzés
kezdetének és lezarasanak idépontjat, az ellenérzést végz6 nevét, a vizsgalt idészakot,
valamint az intézkedési terv készitésének szilkségességét.

Az ellenérzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban biztositott, évenkeént, illetve
elkulonitetten nyomon kovethetd formaban torténik. A megbizdlevél, ellendrzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kerll. A belsd ellenérzés
funkcionalis (feladatkori és szervezeti) flggetlensége biztositott, feladatat, egyéni
vallalkozoként végzi. Az ellenbrzések tervezése, végrehajtasa és a modszerek
kivalasztasa soran a belsd ellenér dnalléan jart el. Az ellenérzési tevékenységen kivdl
mas feladatba a bels6 ellen6rzési vezetd nem volt bevonva.

I/3 Tanacsado tevékenység bemutatasa

A korabbi évek gyakorlatdhoz hasonléan, a belsé ellenérzés keretében torténd
tanacsadas a felmerilt igényeknek megfeleléen, szobeli felkérés alapjan torténik.
Legfébb terlletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése,
koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi szabalyozottsag,
kockazatkezelési rendszer aktualizalasa.

Il. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan

A tarsadalmi tudatossag novekedésével egyre inkabb er6sodott az igény, hogy a
kozpénzeket, a kozvagyont hasznalok — akar személyek, akar intézmények -
tevékenységukrdl elszamoljanak. Az elszamoltatas eredményes mikddtetéséhez
szikség van a megfeleld informacids, kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek
kialakitasara.

Az ellenbrzésre vonatkozo jogszabalyi elbirasok szerint a jegyz6 koteles olyan pénzugyi
és ellenérzési rendszert mikddtetni, mely biztositia a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A vizsgélati jelentések készitése a mar évek o6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval
torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre kerlilnek az
ellenérzott koltségvetési szerv vezetdjevel, illetve az ellenbrzott szakmai terulet
kozvetlen vezetbivel. Indokolt esetben a szikséges modositas elvégzése utan, a
vizsgalati jelentés Jegyz6i jbvahagyassal veéglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kdvetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett
vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is
megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat szikségszeriiseégét meghatarozza.
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A hataridékrél, végrehajtasrél és hasznosulasrdl az utdvizsgalatok mellett az
ellenbrzottek kotelezd beszamoldja nyujthat informaciot.

A Balatonboglari K6zés Onkormanyzati Hivatalban a folyamatszabalyozas alapjan az
egyes szakmai terliletek tényleges munkavégzését a belsd ellenérzéssel, részben
ellendériztették.

A 2023. évi ellen6rzések alapjan a belsé ellenér kiemelt megallapitasokat nem tett.

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A Kkontrollrendszer kialakitasa és mikodése megfeleld, annak ellenére, hogy a
részteriletek ellenérzése soran a bels6é ellendri vizsgalat, allapitott meg aprébb
hianyossagokat. Folyamatosan torekedni kell a kockazati tényez6k, dokumentalt médon
torténé meghatarozasara.

[I/A) Kontrollkdrnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kilsé korlilményekre is
tekintettel megfeleléonek itélheté a kontrollkornyezet minden terulete, a célok és
szervezeti felépités, bels6é szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a
mikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositdsa. A
gazdalkodast és a mikddést érinté szabalyozok felllvizsgalata és aktualizalasa
folyamatos. A jogszabalykbvetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt fokozott terhet
jelent a bels6 szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban.

[I/A/1 Célok és szervezeti felépités

A koltségvetési szerv célkitizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az 5
évre szOl6 ciklusprogram tartalmazza. A gazdasagi programban megfogalmazott
célkitizések alapjan az évenkénti munkatervek készitésével biztositott a
célmeghatarozas hierarchiajanak felllrél lefelé torténdé kiépitése. Az dnkormanyzati
célok teruleti lebontasa mindenki szamara egyértelml. A gyakorlatban kiépdlt a helyi
sajatossagokhoz igazodo, vilagos, atlathat6é szervezeti struktura.

II/A/2 Bels6 szabalyzatok

A Balatonboglari Kozos Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-e tartalmazza a szervezeti
felépitést, az egyes szakmai tertletek feladat és hataskoreit, illetve a jogszabalyban
eldirt tovabbi kotelezd elemeket. Tovabbi, a mikodést meghatarozd szabalyzatokkal és
eljarasrendekkel rendelkeznek, amelyek tartalmukban a vonatkoz6 jogszabalyi
el6irasoknak részben megfeleltek, felllvizsgalatuk, aktualizalasuk folyamatosan
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indokolt. A jogszabélykbvetés a gyakori szabalyozévéaltozasok miatt fokozott terhet
jelent a bels6 szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban.

lI/A/3 Feladat-, és felel6sségi korok

A feladat és felel6sségi korok kijelolése megtortént, a hataskori viszonyok
meghatarozottak. A folyamatleirasokbdl pontos munkakdri leirasok készitheték, amely
alapjdn a szikséges és megfelel6 szakmai Osszetételi munkaerd Iétszam
meghatérozhato.

lI/A/4 A folyamatok meghatarozédsa és dokumentélasa

A kulonféle gazdalkodassal Osszefliggé folyamatok meghatarozasa folyamatleirasok
formajaban megvalosult. Bizonyos teriletek vonatkozasadban a megallapitasok arra
mutatnak, hogy az ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét megfelel6en
mikodtetik, illetve kovetik nyomon, de még vannak hidnyossagok. Az ellendrzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

[I/A/5 Human-eroforras

A feladatok végrehajtasahoz sziikséges létszam, tulnyomorészt rendelkezésre all, a
dolgozdk szakképzettsége az adott szakmai terulet eldirasainak megfelelnek. A human
er6forras kezelés atlathaté, a munkakodri leirasok altalaban naprakészek, a
jogszabalyok szerint érvényesul a palyaztatasi, javadalmazasi rendszer.

[I/A/6 Etikai értékek és integritas

Az etikai elvarasok esetében, valamint a vagyon megvédésére tett intézkedésekkel
kapcsolatban a kontroll-rendszer megfelelének bizonyult.

[I/B Integralt kockazatkezelési rendszer

[I/B/1 A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A Balatonboglari Kozés Onkormanyzati Hivatal rendelkezik kockazatkezelési
szabalyzattal. A kockazatkezelési rendszer mikodését bizonyitd dokumentaciok,
hianyosak. Ennek ellenér a feladatellatast veszélyeztetdé tényezdket feltartak, a
jogszabalyoknak nem megfelelé mikodést kiszlrték és megszintették.

A belsé ellendrzés altal végzett kockazatelemzés és az intézményi kockazatelemzés

elkilonil egymastol. A belsé ellendrzés terlletén kockazatkezelési rendszer kialakitasa
megtortént, az éves ellenérzési terv annak megfeleléen kerllt 6sszeallitasra.
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[1/B/2 A kockézatok elemzése és értékelése

Az Intézményben és a Polgarmesteri Hivatalban a folyamatokban felmeruld esetleges
kockazati tényezdket elemzik, értékelik, azonban err6l dokumentaciot nem minden
esetben készitenek.

A belsé ellenérzés teriiletén kockazatkezelési rendszer kialakitdsa megtortént, az éves
ellen6rzési terv annak megfelel6en kerilt 6sszeallitasra.

[1/B/3 A kockéazatok kezelése

A kockéazatok kezelésének folyamata, nem dokumentalt.

[I/B/4 A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata

Az Onkormanyzati, illetve az intézményi szintii kockazatkezelés teljes folyamata
felUlvizsgalatot igényel. Az intézményi és hivatali terlleteken szikséges a felel6sok
kijelolése, a fellilvizsgalati hataridbk megjeldlése.

[I/B/5 Szervezeti integritast sérté események

A 2023-as évben, az ellenérzések tapasztalatai alapjan, csalas, korrupcié gyanuja nem
merult fel, a belsé ellendr tovabbi intézkedésre okot addé megallapitast nem tett.

[I/C Kontrolltevékenységek

[I/C/1 Kontroll stratégiak és méddszerek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kilonboz6 intenzitassal, gyakorisaggal és mélységben. A vezet6i ellenérzés
tobbségében az aldirasi jogkorokon keresztlil és a beszamoltatassal érvényesdl.
A Balatonboglari Kozos Onkormanyzati Hivatal esetében a kozosségi és hazai
jogszabalyok altal is javasolt a folyamatba épitett ellenérzés soran a négy szem elve
kontrollmechanizmust alkalmazzak, amely &ltal megtorténik az iratok, pénzlgyi
dokumentumok, beszamoldk, jelentések, allasfoglalasok tekintetében minimum két
ember altali attekintése.

Fenntartjak a min6éségi, folyamatos feladatellatast, ennek érdekében a helyettesités, a
munkakor atadas szabalyossagat biztositjdk mindenkor, minden terileten.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerl alkalmazni, esetleg

egyidejlleg tobbet is, a vezetbk szakmai és gyakorlati ismeretei, felelésen tett javaslatai
hatarozzak meg.
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[I/C/2 Feladatkorok szétvalasztasa

Biztositott:
- a peénzugyi kihatasu dontések célszerlségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

- pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitése

- a koltségvetési gazdalkodas soran az el6zetes és utdlagos pénzigyi ellenérzés, a
pénzugyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyas, illetve
ellenjegyzése,
- a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6
konyvvezetés és beszamolas) kontrollja

A Gazdalkodasi Szabalyzatban a gazdalkodasi jogkordk rendjét, az Informatikai
Biztonsagi Szabalyzatban a dokumentumokhoz, informaciokhoz valé hozzéférés
felel6sségi korét hataroztak meg. Az operativ tevékenység kontrolljat a teruleti vezetdk,
vagy helyetteseik latjak el, utdlagos kontrollt a belsé ellenér végez.

[I/C/3 A feladatvégzés folytonossaga

Fenntartjdk a minéségi, folyamatos feladatellatast, ennek érdekében a helyettesités, a
munkakdr atadas szabalyossagat biztositjak mindenkor, minden tertleten.

[I/D Informacid és kommunikacio

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasra kertlt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv mddon t4jékoztatast nyudjtani a vezetésnek, felligyeleti
szervnek, egyéb szervezeteknek és szakhatdésagoknak.

Célja, hogy a munkatarsak hozzajussanak minden informaciohoz, mely a kéltségvetési
szerv hatékony mikodéséhet szukseéges. Kulonos tekintettel vonatkozik ez a szakmai
jellegl informaciok atadasara, eljuttatasara a szervezetben minden érintett munkatars
szamara.

A szervezeten belll az informaciok atadasa az alabbi moédszerekkel torténik:

- értekezletek, megbeszélések

- szakmai tajékoztatok

- elektronikus levelezési rendszer
- honlap

Az irott médd kommunikaci6 nyomon kovetését a megfelel iktatdsi rendszer
mikodtetése biztositja.

Jellemz6 a szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében mikodtetett informaciomozgas,
visszakereshetdség és visszacsatolas rendszerek mikodtetése.

A vezet6i informacios rendszer részét képezi a napi postabontés, kotelezettségvallalasi
jog, kiadmanyozasi jog gyakorlasa.
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[ID/1 Iktatasi rendszer

A haszndlt iktatdsi rendszer, az iratkezelési szabalyzatban foglaltakkal egyuttesen
megfelel a torvényi elirasoknak, megfelelben irja el6 a hozzaférési jogosultsagokat.

[I/D/2 Szervezeti integritast sérté események jelentése

A korabbi években hatdlyos jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen elkészitett
szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen elbirja a szabalytalansag észlelésével
kapcsolatos feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

Jellemzd a szdbeli utasitasok, szdbeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében mikodtetett informaciomozgas,
visszakereshetfség és visszacsatolas rendszerek mikodtetése.

lI/E Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A belsé kontrollrendszer teljesitmény-minéségének kiértékeléséhez folyamatosan
figyelemmel kisérik és értékelik a monitoring rendszert. A  monitoring
rutintevékenyseégek, kulon értékelések, vagy a ketté kombinacidja révéen valosul meg.

A belsé kontroll folyamatos monitoringja beépil az Onkorméanyzat és intézménye
mikodési tevékenységeibe. Magaban foglalja a vezetés rendszeres fellgyelet-ellatd
tevékenységét, valamint mas miuiveleteket, amelyeket a dolgozok hajtanak végre
feladatkorik ellatasa keretében. A folyamatos monitoring tevékenységek még nem
terjednek ki az O6sszes kontroll elemekre, de képesek kiszlirni a szabalyellenes és
gazdasagtalan belsé kontrollrendszer ellen iranyulé miveleteket.

A bels6 és kulsé ellenbérzések altal feltart hianyossagok alapjan a megfeleld
intézkedéseket megteszik.

A bels6 kontrollok értékelése

A tevékenységi célok megvalositasanak nyomon kdvetését a szokasos és begyakorolt,
a mikodeési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. a kilsé
ellen6rzések megallapitasait a vezetdk figyelembe veszik. Az Onkormanyzati szinti
feladatellatasrol, a kitizott célok megvaldsitasardl a beszamolas, a tajékoztatas a
képvisel6-testilet éves munkatervében foglaltak szerint torténik. Az intézményi szintl
feladatellatasrol, a kitizott célok megvaldsitasardl a beszamolas, a tajékoztatas a
Képviselb-testulet, polgarmester és a jegyz6 részére, rendszeres.

Belso6 ellen6rzés

A bels6 kontrollrendszer mikodésérdl a beszamolas a belsé ellendrzési jelentések és
az éves 0sszefoglald ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését
jelen beszamoléban leirtak tartalmazzak.

A belsé ellenérzés feladata a ,siker” tényezo6k, a kontrollok minéségének értékelése és
azok javitaséara javaslatok 6sszeallitasa. Azonban csak akkor lehet eredményes a belsé
ellen6rzés, ha javaslatai tovabbra is megvalosulnak.
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lll. Az intézkedési tervek megvalositasa
Intézkedési tervek készitése

A targyeév soran keészult ellenérzési jelentések azonositottak, feltartak a nem megfelel6
mikodések okait, valamint tartalmaztak a hianyossagok kikiuszobolését célzo ellendri
javaslatokat, melyek meérhet6 célkitizéseket fogalmaztak meg. A belsé ellenbrzési
jelentésekben tett javaslatokhoz kapcsoléddéan az intézkedési terveket 8 napon bell
elkészitették, amelyhez az intézkedést, a végrehajtasért felelés személyt és a hataridét
feltintették.

Az intézkedési tervben az egyes feladatokhoz kapcsolodd hataridéket ugy hataroztak
meg, hogy azok szamon kérhetbek legyenek.

Az ellendrzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi
intézkedések megalapozasahoz.

A 2023.évi javaslatok alapjan tett intézkedésekrdl beszamoltak a belsé ellenér részére.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység végrehajtasa a 2023. évben a koltségvetési szervek belsd
ellen6rzésére vonatkozé 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet elbirasai alapjan tortént.

A belsé ellenbérzések végrehajtasa soran az ellenérzési médszerek tagabb korének
alkalmazasara keruljon sor. Tovabbra is dominaljon az ellenbrzések preventiv, segitdé
jellege. Az egyes vizsgalatokban, a szabalyszerliségi kovetelmények ellenbrzése
mellett, amennyiben lehetséges, hangsulyosabban jelenjenek meg a hatékonysagi,
eredményességi elemek.

A kontrollrendszer folyamatos megfelel6 mikodési feltételeinek kialakitasa, varhatéan
nem lesz zokkenémentes, mivel a kontrollok kialakitdsat minden esetben a szervezet
mikodéséhez és felépitéséhez kell igazitani.

Bels6é kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tovabbra is célszerli az dsszes
dolgozé munkakéri leirdsanak idénkénti attekintése a folyamatszabalyozasok
modositasanak tikrében.

A bels6é kontrollrendszer fejlesztése érdekében a belsé ellenbérzéseket kdvetben
megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat figyelembe véve, az intézkedési terveket el
kell késziteni, a kulonféle kils6é és belsé ellen6rzési jelentések megallapitasai,
javaslatai alapjan. A kiils6 és bels6 ellen6rzésekrél a targyévre vonatkozo
nyilvantartasokat folyamatosan kell vezetni.

A végrehajtott intézkedésekrél, a végre nem haijtott intézkedésekrél és azok indokardl
készitett nyilvantartas, elésegiti, hogy a belsé szabalyozasok és jogszabalyi eléirasok
0sszhangja biztositott legyen, a rendszerbeli visszacsatolas érvényesiljon, és a
korabban mar megtoértént hiba, ne forduljon ismét eld. Mindezzel, a folyamatba épitett
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés gyakorlati megvaldsitasa, a mindennapok
teendéibe vald beépitése eléri az elvarhatd szintet.
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Az ellendrzési rendszer hatékonysaganak és eredményességének novelése érdekében
fontos, hogy a Balatonboglari Koz0s ©nkormanyzati Hivatal, folyamatosan kisérje
figyelemmel a tevékenység folyamatait, hatarozzak meg azok kockazatait, a befolyasol6
tényezbket folyamatosan értékeljék, figyeljek, és az ellendrzéseket a legkritikusabb
pontokra iranyitsak. E feladatokért felel6s személy kijeldlése sziukségszerd.

Osszességében megallapithaté, hogy Ordacsehi Kozség Onkormanyzata, a
Balatonboglari Ko6zds Onkormanyzati Hivatal kontrollrendszerének mikodése
tekintetében a belsé ellendrzés jogszabalyi kdtelezettségeinek eleget tett.

Az ellendrzések célja a jov6ben is a hibak kijavitasa, a folyamatok szabalyszer( tovabbi
mikodtetésére, az eréforrasok hatékonyabb kihasznaltsagara iranyult.

Az ellen6rzési tevékenység, probalt szervesen illeszkedni az onkormanyzat altal
jovahagyott agazati stratégiak célkitizéseihez, valamint megfelelt az ellendrzési
koncepcidban rogzitetteknek.

Fontos hangsulyozni a tovabbiakban is, az ellenérzési tapasztalatok hasznositdsanak
szikségessegeét, a feligyeleti jogkor gyakorlasanak, valamennyi teruletén.

Az ellen6rzés javaslatainak hasznosulasahoz tovabbra is szukséges a vezetdi
tamogatas, amely egyértelmlivé teszi az ellen6rzéttek szamara az ellen6rzésekben
javasoltak jovébeni hasznosulasanak és szamon kérhetéségének lehetbségét.

Balatonfenyves, 2024. januar 30.

Kaho Ildiko sk.
belsé ellen6rzési vezetd
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Ordacsehi Napsugéar Ovoda belsé kontrollrendszer miikodésének
értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi elbirasok szerint az intézmény vezetdje koteles
olyan pénzugyi és ellendrzési rendszert mikddtetni, mely biztositia az intézmény
rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek o6ta kialakitott gyakorlat alkalmazéséaval
torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre kerllnek az
ellenbrzott koltségvetési szerv vezetbjével, illetve az ellen6rzott szakmai terulet
kozvetlen vezetbivel. Indokolt esetben a sziikséges modositas elvégzése utan, a
vizsgalati jelentés Jegyzéi jovahagyassal véglegesseé valt.

Kidolgozott nyomon kdvetési eljaras nincs. Az éves tervezeéskor a korabban elvégzett
vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is
megtorténik, mely indokolt esetben az utOvizsgalat szlUkségszerliségét meghatarozza.
A hataridékrél, végrehajtasrol és hasznosulasrol az utdvizsgalatok mellett az
ellen6rzottek kotelezd beszamoldja nyujthat informaciot.

A 2023. évi ellendrzés alapjan a belsé ellendr kiemelt megallapitast nem tett.

11/.2 A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

Az ellenbrzés soran szerzett tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy az Ordacsehi
Napsugar Ovoda belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikddése, megfelelt a
vonatkozo jogszabalyi elGirasoknak.

[I/A) Kontrollkérnyezet

Az ellen6rzések tapasztalatai alapjan, megfelelének itélheté a kontrollkornyezet
minden terllete, a célok és szervezeti felépités, belsdé szabalyzatok, feladat- és
hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human eréforras, etikai
értékek és integritas, a mikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott
biztositdsa. Az Intézmény kontrollkbrnyezetét biztosit6 SZMSZ-e, valamint a
kapcsolddo szabalyzatok 6sszhangja biztositott volt a vizsgalt id6szakban.

A gazdalkodast és a mikodést érintd szabalyozok fellilvizsgalata és aktualizalasa
folyamatos.

[I/A/1 Célok és szervezeti felépités

Az intézmény egy tanévre szolo helyi rendjét, programjait a neveldtestiulet hatarozza
meg és rogziti munkatervben, az érintettek véleményének figyelembe vételével.

Az intézmény a mikodési alapdokumentumok nyilvanossagra hozatalat biztositotta.
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[I/A/2 Bels6 szabalyzatok

Az intézmény mikodésének szabalyozottsagat, a Szervezeti Mikodési Szabalyzatban
foglaltak hivatottak biztositani.

Az intézmény eredményes és hatékony mikodéséhez szukséges tovabbi
rendelkezéseket, - igy a bels6 ellenérzés szabalyozasat és az iratkezelés rendjét, az
intézményi gazdalkodas szabalyait, sth. — 6nall6 szabalyzatok tartalmazzak.

Az Ordacsehi Napsugar Ovoda hatalyos SZMSZ-e tartalmazza a szervezeti felépitést,
munkakorokhoz tartoz6 feladatokat, a feladatmegosztas, kapcsolattartas rendjét, a
helyettesités rendjét, kilsé kapcsolattartas rendjét.

Mellékletei:

- aHazirend,

- Nevelési Program

- munkaterv

- szabdlyzatok

- munkakori leirasok és

- az éves Onértékelési terv.

Tovabbi, a mikodést meghatarozé szabalyzatokkal és eljarasrendekkel rendelkeznek,
amelyek tartalmukban a vonatkozé jogszabalyi el6irdsoknak megfeleltek,
felilvizsgalatuk, aktualizalasuk folyamatos.

[I/A/3 Feladat-, és felel6sségi korok

A feladat és felel6sségi korok kijelolése megtortént, a hataskdri viszonyok
meghatarozottak. A folyamatleirasokbdl pontos munkakéri leirasok készithetdk, amely
alapjan a szukséges és megfelel6 szakmai Osszetételi munkaerd Iétszam
meghatarozhato.

[I/A/4 A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A kulénféle gazdalkodassal dsszefliggd folyamatok meghatarozasa folyamatleirasok
formajaban megvalosult.

[I/A/5 Human-eroéforras

A személyi feltételek megfelelnek az Alapitd okiratban, SZMSZ-ben elbirtaknak. Az
intézményegységekben alapvetd feladatuk elvégzéséhez szikséges alkalmazotti
létszam a térvényben elbirtaknak megfeleléen biztositott, a dolgozdék iskolai
végzettsége, szakképzettsége megfeleld.

A szakmai munkakérben dolgozokat a mikodési nyilvantartasba bejegyezték, a

valtozasokat az intézményvezetd nyilvantartja és jelentési kotelezettségének eleget
tesz.

[I/A/6 Etikai értékek és integritas

Az etikai elvarasok esetében, valamint a vagyon megvédésére tett intézkedésekkel
kapcsolatban a kontroll-rendszer megfelel6nek bizonyult.
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[I/B Integralt kockézatkezelési rendszer

[I/B/1 A kockazatok meghatarozasa és felmérése

Az Ordacsehi Napsugar Ovoda rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal.

A belsd ellen6rzés altal végzett kockdzatelemzés és az intézményi kockazatelemzés
elktlonul egymastdl. A belsé ellendrzés teruletén kockazatkezelési rendszer kialakitasa
megtortént, az éves ellenbrzési terv annak megfeleléen kerult 6sszeallitasra.

[I/B/2 A kockazatok elemzése és értékelése

A feladatellatast veszélyeztetd tényezéket feltartak, a jogszabalyoknak nem megfeleld
mikodést kiszlrték és megszuntették.

[I/B/3 A kockazatok kezelése
A kockazatok kezelésének folyamata, nem dokumentalt.
[I/B/4 A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata

Az Intézmeényi szinti kockazatkezelés teljes folyamata rendszeres felillvizsgalatot
igényel. Szikséges a felel6sok kijeldlése, a felllvizsgalati hataridbk megjeldlése.

[I/B/5 Szervezeti integritast sérté események

A 2023-as évben, az ellenérzések tapasztalatai alapjan, csalas, korrupcié gyanuja nem
merdlt fel.

[I/C Kontrolltevékenységek

[I/C/1 Kontroll stratégiak és mddszerek

A kontrolltevékenységet biztositd szabalyozast elkészitették. A kontrollstratégiak és
mobdszerek keretében meghataroztak az érvényesités rendjét, a teljesités igazolasanak
moédjat, és kijeldlték az érvényesitésre, illetve teljesitésigazolasra jogosultakat, valamint
biztositottdk a feladatellatds folytonossagat. A kontrolltevékenységek keretében
kialakitottak tevékenységeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat. Szabalyoztdk az
iratok és adatok védelmét, az Gizemeltetés és adatbiztonsagi feladatokat.

[I/C/2 Feladatk6rok szétvalasztasa

Az operativ tevékenység kontrolljat az SZMSZ-ben foglaltak szerint végzik.

Az ellen6rzésekre vonatkozo elbirasokat, az ellen6rzési feladatokat az ellen6rzést,
illetve elszamolast végzé dolgozék munkakari leirasai tartalmazzak.

Az intézményvezetd ellenbrzései, lefedik az teljes intézményi mikodeést.
Kiemelt ellenérzési terlletéhez tartozik:

23



e A hatalyos jogszabalyok, bels6 szabalyzatok betartasa,
e Az utasitasok, dontések, intézkedések végrehajtasa,

e Szakteruleti, modszertani, statisztikai, szamviteli és egyéb belsé végrehajtasi
utasitasok megtartasa

e Hataridés feladatok teljesitése,
e Alkalmazottak munkavégzésének szinvonala, pontossaga,

e Utalvanyozasi, teljesités igazolasi jogkordk gyakorlasa.
[I/C/3 A feladatvégzés folytonossaga

Fenntartjak a minéségi, folyamatos feladatellatast, ennek érdekében a helyettesités, a
munkakor atadas szabalyossagat biztositjak mindenkor, minden terileten.

[1/D Informéacié és kommunikacioé

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasra kertlt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv modon tajekoztatast nydjtani a feliigyeleti szervnek, egyéeb
szervezeteknek és szakhatosagoknak.

Az értekezletek rendjét az éves munkatervben hatarozzak meg.

Az értekezletekrdl jegyzdékonyv készll, mellékleteként az alairt jelenléti iv csatolasra
kerdl.

Napi feladatok meghatarozasa szébeli megbeszéléseken torténik.

A vezetdi informacidos rendszer részét képezi a kotelezettségvallalasi jog,
kiadmanyozasi jog gyakorlasa.

[ID/1 |Iktatasi rendszer

A hasznalt iktatasi rendszer, az iratkezelési szabdalyzatban foglaltakkal egyuttesen
megfelel a torvényi elbirasoknak, megfeleléen irja el a hozzaférési jogosultsagokat.

[I/D/2 Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A beszamolasi idészakban ilyen eset nem volt. A korabbi években hatalyos jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen elkészitett szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen
eléirja a szabalytalansag észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja az eljarasi
rendet.

[I/E Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A szervezeti célok megvaldsitdsanak monitoringja

A monitoring mechanizmusok lehetévé tették, hogy a belsd kontrollrendszer folyamatos
nyomon kovetés és értékelés alatt alljon, igy a kontrollrendszer rugalmasan tudott
reagalni a valtozo kulsé és belsé koruiményekhez. A monitoring biztositasa és napi

mikddtetése az operativ vezetés feladata. A belsé kontroll monitoring keretében az
onértékelések megtorténtek.
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A belso6 kontrollok értékelése

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését a szokdsos és begyakorolt,
a mikodeési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. a kilsé
ellen6rzések megallapitasait az intézmeény vezetdje figyelembe veszi.

Az intézményi szintl feladatellatasrol, a kitlizott célok megvaldsitasarol a beszamolas, a
tajékoztatas a polgarmester és a jegyzd részére, rendszeres.

Az intézmény éves szakmai munkdjarol az intézményvezet6 a Képviseld-testilet
részére beszamolot készitett.

Balatonfenyves, 2024. 01. 30.

Készitette: Jévahagyta:
Kaho lldiko sk. Konkolyné Barta Margit
belsé ellenérzési vezetd intézményvezetd
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