3. szamu melléklet

JOGSZABALYKIVONAT

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl

119. § (1) A helyi 6nkormanyzatnak nyujtott eurdpai uniés és az ahhoz kapcsolédd koéltségvetési
tdmogatdsok felhasznaldsat az Eurdpai Szdmvevlszék és az Eurdpai Bizottsag illetékes szervezetei,
kormanyzati ellen6rzési szerv, a fejezetek ellenbrzési szervezetei, a kincstdr, az ellendrzési hatdsag, az
eurdpai unids tamogatdsok irdnyité hatdsdgai és a kozrem(kodd szervezetek képviselSi is
ellendrizhetik.

(2) A kozponti koltségvetési, eurdpai unids vagy egyéb nemzetkdzi tamogatasban részesild
Onkormanyzat vagy tarsulds koteles a tamogatdst nyujtd, a tamogatds lebonyolitdsaban részt vevé és
a tdmogatast ellendrz6 szervezetekkel egylittmdkodni.

(3) A jegyzb koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert mikodtetni,
amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasat.

(4) A jegyz6 koteles gondoskodni — a bels6 kontrollrendszeren belil — a belsé ellendrzés
mUkodtetésérdl az dllamhdaztartasért felelés miniszter altal kozzétett mddszertani dtmutaték és a
nemzetkozi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsé ellen6rzése
keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellenérzésérdl is.

(5) A helyi 6nkormanyzatra vonatkozé éves ellen6rzési tervet a képviselG-testiilet az el6z6 év
december 31-éig hagyja jova.

(6) A helyi 6nkormanyzat és koltségvetési szervei belsé ellenérzésére vonatkozé részletes szabalyokat
jogszabaly tartalmazza.

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

Belsé ellendrzés

70. § (1) A bels6é ellenGrzés kialakitasardl, megfelel6 mikodtetésérdl és filiggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzé személy
vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezet6jének kozvetlenil alarendelve végzi,
jelentéseit kozvetlenil a koltségvetési szerv vezet6jének kildi meg. Az irdnyitd szerv belsé ellenGrzést
égezhet

a) az iranyitasa ald tartozo barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy aziranyitasa, felligyelete ala tartozd koltségvetési szerv hasznalatdba, vagyonkezelésébe
adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

c) az irdnyitd szerv altal nyujtott koltségvetési tdmogatasok felhaszndlasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és



d) az irdnyitasa ald tartozd barmely, a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mUkodésérdl sz6ld 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjdban meghatarozott kdztulajdonban allé
gazdasdgi tarsasagnal.

(2) A belsé ellendr bizonyossagot add és tanacsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsé
szabalyzatoknak valéd megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatdsat vizsgalva
megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetGje részére. A belsé ellenér
ezenkivil mas tevékenységbe nem vonhato be.

(3) A belsé ellenGrzést végzd személy az ellendrzétt szervnél mindsitett adatot, lizleti titkot tartalmazé
iratokba és mas dokumentumokba is betekinthet, azokrél masolatot, kivonatot kérhet, személyes
adatokat kezelhet az adatvédelmi, illetve a mindsitett adat védelmére vonatkozd elGirdsok
betartasaval.

(4) Aki koltségvetési szervnél belsé ellenGrzési tevékenységet kivan végezni, koteles az erre iranyuld
szandékat a szolgdltatasi tevékenység megkezdésének és folytatdsanak altalanos szabalyairdl sz6l6
torvény szerint az dllamhaztartasért felel6s miniszter részére bejelenteni. Koltségvetési szervnél belsd
ellenérzési tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvéképes, biintetlen el6életli, nem all a belsé
ellenGrzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasaban a foglalkozdastdl eltiltas hatalya alatt, tovabba
rendelkezik a jogszabalyban el&irt végzettséggel és gyakorlattal.

(4a) Az ellen6rzés soran a biintetlen elGéletet igazoltnak kell tekinteni akkor is, ha a kérelmezé
munkaltatdja igazolja, hogy a kérelmez6 jogszabaly alapjan biintetlen el&élethez vagy
nemzetbiztonsagi ellenérzéshez kotott allashelyen vagy munkakérben dolgozik.

(5) Az allamhaztartasért felel6s miniszter altal a belsé ellendrzési tevékenység folytatasara jogosult
személyekrél vezetett nyilvantartas tartalmazza az érintett

a) természetes személyazonositd adatat,

b) nyilvantartdsi szdmat,

c) lakcimét vagy tartdzkodasi helyének cimét,
d) értesitési cimét,

e) telefonszamat,

f) elektronikus elérhet6ségét,

g) fels6foku iskolai végzettségét igazold oklevelének szamat, a kiallitd intézmény nevét és a kiallitas
keltét vagy a szakiranyu végzettség aldli felmentést igazold dokumentum meglétére vonatkozd
utalast,

h) egyéb képesitéseinek megnevezését, az ezen képesitést igazold oklevél vagy bizonyitvany szamat,
a kiallité intézmény nevét, a kiallitas keltét,

i) a szakmai gyakorlat idGtartamat vagy a gyakorlat aléli felmentést igazolé dokumentum meglétére
vonatkozd utalast, és

j) a kotelez6 szakmai tovabbképzésen torténd részvétel idejét.

(5a) Az (5) bekezdés szerinti nyilvantartds az (5) bekezdés b), és g)—j) pontjdban meghatarozott adatok
tekintetében kozhiteles hatdsagi nyilvantartasnak mingsul.



(6) Az (5) bekezdésben meghatarozott adatok kozil a belsé ellenér nyilvantartasi szama, neve és
valasztasa alapjan az (5) bekezdés c)—f) pontjaban meghatarozott adatainak egyike nyilvanos, ezen
adatokrdl barki tajékoztatdst kaphat. A nyilvantartasba vételt végz6 szervezet a nyilvantartasban
szereplG belsé ellendr nyilvanos adatait honlapjan nyilvdnossagra hozza, és biztositja, hogy a nyilvanos
adatokrdl a nyilvantartasba vételt végz6 szervezettdl barki tajékoztatast kaphasson.

(7) A nyilvantartasba vételt végz8 szervezet a nyilvantartisba vétel szabalyait meghatarozé
jogszabdlyban foglaltakat vagy a kotelez6 tovabbképzési kotelezettségre vonatkozé feltételeket nem
teljesits személyt torli a nyilvantartasbdl, illetve a tevékenység gyakorldsatdl eltiltja. A nyilvantartasbol
torolt természetes személyek adatait a nyilvantartasba vételt végz6 szervezet a torlést kovet6 tiz évig
megorzi.

(8) A belsd ellendri tevékenység bejelentésére a nyilvantartasba bejegyzett adatok médositasara és
torlésére iranyuld eljardsért az allamhaztartasért felel6s miniszter rendeletében meghatarozott
igazgatasi szolgdltatasi dijat kell fizetni.

2009. évi CXXII. torvény a k6ztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérol

1. § E térvény alkalmazasaban a) * koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag: az a gazdasagi tarsasag,
amelyben a Magyar Allam, helyi dnkormanyzat, a helyi nkormdnyzat jogi személyiséggel rendelkezd
tarsulasa, tobbcélu kistérségi tarsulas, fejlesztési tanacs, nemzetiségi dnkormanyzat, nemzetiségi
Onkormanyzat jogi személyiség( tarsulasa, koltségvetési szerv vagy kdzalapitvany kiilon-kilon vagy
egylttesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik.

7/1. (8) Kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal csak az végezhet belsd ellenérzést, aki szerepel az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal a bels6 ellen6rzési tevékenység folytatasara jogosult
személyekrél az allamhaztartdsrél szélé 2011. évi CXCV. torvény 70. § (5) bekezdése szerinti
adattartalommal vezetett nyilvantartasban.

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésérol

E rendelet hatalya kiterjed

2) bekezdésben meghatdrozott szervezetek belsé kontrollrendszerét és bels6 ellendrzési
tevékenységét.

a) az allamhdztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 3. §-dban felsoroltakra az
allam és a torvény altal az allamhdaztartds kozponti alrendszerébe sorolt koztestiiletek kivételével,

b) a térségi fejlesztési tandcs munkaszervezetére,

d) a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre — a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb muikodésérél szélé 2009. évi CXXIl. torvény 7/). §-dban a hatdlya ald tartozd
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok, valamint a Magyar Nemzeti Bank és annak fellgyelete ala
tartozo gazdasagi tarsasagok kivételével — és
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e) jogszabdly alapjan a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerére és belsé ellenbrzésére
vonatkozé szabalyokat alkalmazé mas szervre, szervezetre.

2. Ertelmezd rendelkezések
2§ 2E rendelet alkalmazasaban

. belsé ellendr: koltségvetési szervnél teljes vagy részmunkaid6ben foglalkoztatott vagy polgari jogi
jogviszony keretében belsé ellenbrzési tevékenységet ellatd személy,

3. belsé ellenérzés: flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy megadllapitdsaival és javaslataival az ellenérzétt szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellen6rzott szervezetet annak céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és moddszertani Utmutatdsok segitségével értékelje, illetve
megdllapitdsaival és javaslataival elGsegitse az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és bels6
kontrollrendszerének hatékonysagat,

4. belsé ellenérzési vezetd: a ko
koltségvetési szervnél egyetlen 6

tségvetési szerv bels6 ellen6rzési egységének vezetdje, ha a
atja el a belsé ellenérzést, akkor a belsé ellenérzést ellatd személy,

3. A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszere

3. § A koltségvetési szerv vezetbje felelGs a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet minden
szintjén érvényesilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacidés és kommunikacids rendszer, és
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

4.§ A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsé szabdlyzatokat,
melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra,



c) megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
mUikodésével kapcsolatosan, és

d) a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara és 0Osszehangoldsdra vonatkozé jogszabalyok
végrehajtasra kertiiljenek a médszertani utmutaték figyelembevételével.

5.8 (1) A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét — a szervezeti sajatossagok
figyelembevételével az allamhdztartdsért felel6s miniszter altal kozzétett mddszertani Utmutatok
alkalmazasaval kell kialakitani és mdkodtetni.

(2) A belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az allamhdaztartasi kiils6 ellen6rzést,
kormdnyzati szintl ellen6rzést végzé szervek és a bels6é ellenbrzési tevékenységet végzok altal
megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

6. § (1) A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben

a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelm(iek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

d) atlathatd a humanerd6forras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranydban vald elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése.

(2) A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
m(ikodtetni a szervezeten belil, amelyek biztositjidk a rendelkezésre allé forrasok atlathato,
szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndlasat.

(2a) A koltségvetési szerv vezet6je rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, irdsban kijeloli a
folyamatok mikodésében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatgazdak személyét.

(3) A koltségvetési szerv vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv
ellen6rzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési folyamatainak szoveges, tablazatokkal
vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kilondsen a felelGsségi és informdacids
szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellen6rzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellenbrzését.

(4) A koltségvetési szerv vezetbje koteles szabalyozni — a panaszokrdl, a kézérdekd bejelentésekrdl,
valamint a visszaélések bejelentésével 0Osszefliggd szabalyokrél szélé térvény rendelkezéseire
tekintettel — a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjét.

(4a) A szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendje tartalmazza:

a) a bejelentett kockazatok és események el6zetes értékelésének maédszertanat,

b) a bejelentés kivizsgalasahoz szlikséges informacidk 6sszegyljtésének madjat,

c) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,



d) a vonatkoz6 dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,
e) a szervezeti integritast sérté események elharitasahoz szlikséges intézkedéseket,
f) az alkalmazhatdé jogkdvetkezményeket,

g) a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat eredményérdl
valo tajékoztatasara vonatkozo szabalyokat és

h) a szervezeti integritast sért6 események bekovetkezésének megel6zésére kialakitott eljarasi
szabalyokat.

(5) A koltségvetési szerv vezetGjének felelGssége olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa, amely
minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének
biztositasara.

(6) A koltségvetési szerv vezetbje a belsé kontrollrendszer koordinalasara belsé kontroll felelGst
jelolhet ki. Belsd ellenér belsé kontroll felelésnek nem jeldlhetS ki. Ha a koltségvetési szervnél van
integritds tandcsadd is, akkor a bels6 kontroll felelGs és az integritas tandcsadd kdzotti egytttmikodést
és feladatmegosztast a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabalyzatdban egyértelmien meg
kell hatdrozni. A bels6 kontroll felelGs feladata a koltségvetési szerv vezetGje és a folyamatgazddak
tdmogatdsa a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és fejlesztésében.

7. § (1) A koltségvetési szerv vezetGje koteles integrélt kockazatkezelési rendszert mikodtetni.

(2) Az (1) bekezdésben elGirt tevékenység soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési
szerv tevékenységében rejl6 és szervezeti célokkal Osszefligg6 kockdzatokat, tovdbba meg kell
hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtasa
folyamatos nyomon kovetésének maédjat.

(3) Az integralt kockazatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabdlyban el&irt kockazatkezelési
kotelezettségeket, amelynek miikoddtetése soran figyelembe kell venni az dgazati Utmutatdkat is.

(4) A koltségvetési szerv vezet6je az integralt kockdzatkezelési rendszer koordindldsara szervezeti
felelSst jeldl ki. Bels6 ellenér szervezeti felel6snek nem jel6lhetd ki. Ha a koltségvetési szerv integritas
tanacsadot foglalkoztat, akkor az integrdlt kockazatkezelési rendszer koordinaldsdval kapcsolatos
feladatokat az integritas tanacsado latja el.

(5) A folyamatgazdaknak egyutt kell mikodnilk az integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldsara
kijelolt szervezeti felelGssel.

8.8 (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjadk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a szervezeti
célok elérését veszélyezteté kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, kiillondsen az
aldbbiak vonatkozdsaban:



a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallaldsok, a szerzddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal valé elszamolds, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga,

c) a dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, valamint

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetés és
beszamolas).

(3) Az (2) bekezdés a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori elkllonitését biztositani
kell.

(4) A koltségvetési szerv vezetGije koteles a koltségvetési szerv belsd szabalyzataiban a felel§sségi korok
meghatarozasaval legalabb az aldbbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jdvahagyasi és kontrolleljarasok,
b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzaférés,
c) beszamolasi eljarasok.

9. 8§ (1) A A koltségvetési szerv vezetGje olyan informacids és kommunikacids rendszert alakit ki és
m(ikédtet, amely biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel§ id6ben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informdcids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell miikédtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatdak, pontosak és Osszehasonlithatéak legyenek, a beszamoldsi szintek,
hatarid6k és maddok vildgosan meg legyenek hatdrozva.

10. § A koltségvetési szerv vezet6je koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az operativ tevékenységektdl
fliggetlenll m(ikodé belsd ellen6rzésbdl allhat.

7. A koltségvetési szervek belso ellenGrzése
1) A koltségvetési szerv vezetbje biztositja a belsé ellenérzés mikodési feltételeit.

(2) A koltségvetési szerv vezetlje a belsé ellenbrzési tevékenységet szervezeti egység létrehozasaval
biztositja, amely kdzvetleniil a kbltségvetési szerv vezetbjének aldrendelve végzi a munkajat. Ha a belsé
ellenGrzési szervezeti egység kialakitdsa a koltségvetési szerv szdmdra a koltségvetési szerv
tevékenységének jellege, mérete és Osszetétele alapjan aranytalan terhet jelent, és a belsé ellenérzési
feladatok ellatasat nem befolyasolja hatranyosan, —az iranyité szerv vezetdjének jévahagyasaval — egy
f6 belsé ellendr is ellathatja.

(3) Belsé ellenbrzési vezetének az nevezhet6 ki, aki legaldbb 6téves belsé ellenérzési szakmai
gyakorlattal rendelkezik. Az 6téves szakmai gyakorlatra vonatkozd kdvetelményt akkor is alkalmazni
kell, ha egy f6 latja el a belsé ellenbrzési tevékenységet.



(9) A helyi 6nkormanyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat, az 6nkormanyzatok tarsuldsa, és az
iranyitasuk ald tartozé koltségvetési szervek belsé ellenbrzési feladatait a képviselS-testiilet, illetve a
tarsuldsi tanacs dontése alapjan ellathatja

a) az iranyitd szerv altal foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi szerz6dés
keretében foglalkoztatott belsé ellenér;

b) a tarsulas altal foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi szerz6dés
keretében foglalkoztatott belsé ellenér.

(11) A helyi 6nkormanyzat, a helyi nemzetiségi dnkormanyzat, az dnkormanyzatok tarsuldsa, és az
irdnyitasuk ala tartozd koltségvetési szervek belsd ellenbrzési feladatait a képviselS-testiilet, illetve a
tarsulasi tanacs dontése alapjan ellathatja kozpontilag egy, kijelolt kdltségvetési szerv belsé ellenérzési
szervezeti egysége is.

(12) A gazdasagi szervezettel nem rendelkezé onkormanyzati koltségvetési szerv belsé ellen6rzését a
gazdasagi szervezetének feladatait ellatd koltségvetési szerv, vagy az irdnyitd szerv altal kijelolt szerv
|atja el.

17. 8§ (1) A belsé ellendrzést végzd személy munkdjat a nemzetkézi, valamint az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellen6rzési standardok, utmutatodk figyelembevételével, valamint
a belsd ellenGrzési vezetd altal — az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellen6rzési
kézikdnyv minta alkalmazasaval — kidolgozott és a koltségvetési szerv vezet6je altal jovahagyott bels6
ellenGrzési kézikonyv szerint végzi.

(1a) Ha a koltségvetési szerv bels6 ellenGrzését az irdnyitd szerve, az irdnyitd szerv altal kijelolt vagy
torvény, kormanyrendelet altal gazdasagi szervezetének feladatai ellatasara kijelolt szerv latja el, az
ellatott szervre vonatkozdan kilén belsé ellenérzési kézikonyvet nem kell késziteni. Az irdnyitd szerv
vagy a kijelolt szerv vezetdje altal az ellatott szerv vezetGjének egyetértésével jovahagyott belsé
ellenGrzési kézikonyv tartalmazza a (2) bekezdésben meghatadrozottakat az ellatott koltségvetési szerv
vonatkozasaban is.

(2) A bels6 ellendrzési kézikonyv tartalmazza:

a) a bizonyossagot ado és a tanacsado tevékenységre vonatkozo eljardsi szabalyokat;

b) a belsé ellen6rzés hataskorét, feladatait és céljait meghatarozo belsé ellenGrzési alapszabalyt;

c) a tervezés megalapozdsdhoz alkalmazott kockazatelemzési mddszertan leirasat;

d) az ellen6rzési dokumentumok formai kévetelményeit, az alkalmazott iratmintakat;

e) az ellen6rzési megallapitdsok hasznositdsanak nyomon kovetését;

f) az ellen6rzés soran bilintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
adod cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdag feltarasa esetén alkalmazandé eljarast.

(3) A belsé ellenGrzési vezet6 és a belsG ellen6rok a belsé ellen6rzési tevékenységet az
allamhaztartasért felelGs miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végzik.



(4) A bels6 ellenbrzési vezets koteles a belsé ellenérzési kézikonyvet rendszeresen, de legalabb
kétévente felllvizsgalni, és a — jogszabalyok, mddszertani Utmutatdk valtozasai, illetve egyéb okok
miatt — sziikséges mdodositasokat atvezetni.

8. A szervezeti és funkcionalis fiiggetlenség elemei, valamint az 6sszeférhetetlenségre vonatkozé
elGirasok

18. § Abelsé ellendrzést végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kozvetlenil alarendelve végzi, jelentéseit kdzvetlenul neki kiildi meg.

19.§ (1) A koltségvetési szerv vezetGje koteles biztositani a belsé ellenérok funkciondlis
fliggetlenségét, kiilondsen az aldbbiak tekintetében:

a) az éves ellen6rzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési moddszerek alapjan és soron kivdili
ellen6rzések figyelembevételével,

b) az ellen6rzési program elkészitése és végrehajtasa;

c) az ellen6rzési médszerek kivalasztasa;

d) kévetkeztetések és ajanlasok kidolgozdsa, ellendrzési jelentés elkészitése;

e) a belsé ellenér bizonyossagot add ellenérzési és a nemzetkdzi, valamint az dllamhaztartasért felel6s
miniszter altal kozétett belsé ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1évé6 tandcsaddsi tevékenységen

kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonhatd be.

(2) A belsd ellenér nem vehet részt a koltségvetési szerv operativ miikodésével kapcsolatos feladatok
ellatasaban, kiilondsen az alabbiakban:

a) a koltségvetési szerv mikodésével kapcsolatos dontések meghozatala, ide nem értve a 21. § (4)
bekezdés a) pontjaban foglaltakat;

b) a koltségvetési szerv barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében vald részvétel;

c) pénzigyi tranzakcidk kezdeményezése, vagy jovahagyasa, vagy kotelezettség vallalasa, a bels6
ellenGrzési egységre vonatkozékon kiviil;

d) a szervezet barmely, nem a belsé ellendrzési egység altal alkalmazott munkatarsa tevékenységének
irdnyitasa, kivéve, ha ezek a munkatarsak szakértéként segitik a belsé ellenéroket;

e) belsé szabalyzatok elkészitése, a belsé ellen6rzésre vonatkozékon kivil;
f) intézkedési terv elkészitése, a belsé ellenérzésre vonatkozdkon kiviil.

(3) A belsé ellenérnek tevékenysége soran fliggetlennek, kiilsé befolyastol mentesnek, partatlannak és
targyilagosnak kell lennie.



(4) A belsé ellenérzést végz6 személy, szervezeti egység vagy szervezet tevékenységének tervezése
soran onalléan jar el, ellen6rzési terveit kockdzatelemzésre alapozva és a soron kivili ellenGrzések
figyelembevételével allitja 6ssze.

(5) A vizsgalatvezet6 az ellenGrzési programot szakmai megitélésének megfelelGen allitja 6ssze.

(6) A belsé ellenér 6nalléan dllitja 0ssze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat
tartalmazo ellenérzési jelentést.

9. A belsé ellendrzés feladata

21.§ (1) A bels6 ellen6rzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
kiilonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhaszndldsanak és elszamolasanak,
valamint az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasnak a vizsgdalatara.

(2) A belsé ellen6rzés bizonyossagot adé tevékenysége korében ellatandé feladata:

a) elemezni, vizsgdlni és értékelni a belsé kontrollrendszer kiépitésének, mi(ikodésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint m(kodésének gazdasdgossdagat,
hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megdvasat és
gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfelelGségét, a beszamoldk valddisagat;

c) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat
megfogalmazni a kockazati tényez6k, hidanyossagok megsziintetése, kikliszobolése vagy csokkentése,
a szabdlytalansagok megelGzése, illetve feltdrasa érdekében, valamint a koltségvetési szerv m(ikodése
eredményességének ndvelése és a belsé kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és nyomon kévetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.
(3) A bizonyossagot add tevékenységet az aldbbi ellenérzési tipusok szerint kell ellatni:

a) a szabalyszerUségi ellenbrzés arrairdnyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység miikodése,
illetve tevékenysége megfelel6en szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatdlyos jogszabalyok, belsé
szabadlyzatok és vezet6i rendelkezések elGirasai;

b) a pénziigyi ellenGrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénzlgyi elszdmoldsainak,
valamint az ezek alapjaul szolgald szamviteli nyilvantartasok ellenérzése;

c) a rendszerellenérzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve miikodésének atfogd
vizsgalatat kell elvégezni;

d) a teljesitmény-ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy az adott szervezet dltal végzett
tevékenységek, programok egy jol korilhatarolhato teriletén a mikodés, illetve a forrasfelhasznalas
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg;

e) az informatikai ellen6rzés a koltségvetési szervnél miikddd informatikai rendszerek
megfelelGségére, megbizhatdsagara, biztonsagara, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességére,
megfelelGségére, szabdlyossagara és védelmére iranyul.



(4) A tanacsadé tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek kiilondsen:

a) vezet6k tdmogatasa az egyes megoldasi lehetfségek elemzésével, értékelésével, vizsgdlataval,
kockazatdnak becslésével;

b) pénzigyi, targyi, informatikai és humanerdsforras-kapacitasokkal valo ésszer(ibb és hatékonyabb
gazdalkoddsra iranyulé tandcsadas;

c) a vezetGség szakértGi tamogatdsa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek és a
teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsdban, folyamatos tovabbfejlesztésében;

d) tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén;
e) konzultacio és tanacsadds a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
f) javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése és a belsé
kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsé szabdlyzatainak
tartalmat, szerkezetét illetGen.

10. A belsd ellenérzési vezetd feladata
22. § (1) A belsé ellenérzési vezet6 feladata:
a) a belsé ellenGrzési kézikonyv elkészitése;
b) a kockdzatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellenGrzési tervek Osszedllitdsa, a
koltségvetési szerv vezet6jének — helyi 6nkormanyzatok esetén képviselS-testiilet —jovahagyasa utan
a tervek végrehajtdsa, valamint azok megvaldsitdsanak nyomon kovetése;
c) a belsé ellenérzési tevékenység megszervezése, az ellen6rzések végrehajtasanak iranyitasa;
d) az ellen6rzések 6sszehangolasa;
e) ha az ellen6rzés soran blintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja meril fel, a koltségvetési szerv vezetbjének,
illetve a koltségvetési szerv vezet6jének érintettsége esetén az iranyitdé szerv vezet6jének a

haladéktalan tdjékoztatdsa és javaslattétel a megfelel eljardsok meginditasara;

f) alezart ellenGrzési jelentés, illetve annak kivonatanak a koltségvetési szerv vezet6je szamara térténd
megkildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelGen;

g) az éves ellenbrzési jelentés, illetve az 6sszefoglald éves ellenérzési jelentés 48. §-ban foglaltak
szerinti 6sszedllitasa.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feladatokon tul a belsé ellen6rzési vezetd koteles:

a) gondoskodni arrél, hogy érvényesiiljenek az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett
maddszertani Utmutatdk;



b) gondoskodni a belsé ellenérzések nyilvantartasarodl, a koltségvetési szerv vezetbjének dontésétdl
fliggben a kiils6 ellenérzések nyilvantartdsardl, valamint az ellendrzési dokumentumok meg6rzésérdl,
illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos tarolasardl;

c) biztositani a bels6 ellenérok szakmai tovabbképzését, ennek érdekében — a koltségvetési szerv
vezetGje daltal jévahagyott — éves képzési tervet késziteni és gondoskodni annak megvalésitasardl;

d) a koltségvetési szerv vezetdjét az éves ellendrzési terv megvaldsitasardl, és az attél valo eltérésekrdl
tdjékoztatni;

e) kialakitani és m(ikodtetni az 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast;

s

f) a belsé ellenérzési tevékenység soran kezelt adatokat illeten betartani az adatvédelmi és minGsitett

adatok védelmére vonatkozé el8irdsokat, valamint gondoskodni arrdl, hogy a belsé ellen8rzést végz&k
tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzék.

(3) A bels6 ellen6rzési vezet6 megbizatasaval kapcsolatban vagy személyére nézve
Osszeférhetetlenségi ok tudomasara jutdsarol koteles haladéktalanul jelentést tenni a koltségvetési
szerv vezet6jének, amelynek elmulasztasaért vagy késedelmes teljesitéséért fegyelmi felelGsséggel
tartozik.

15. A belsé ellendrzés tervezése

29. § (1) Az ellenGrzési munka megtervezéséhez a belsé ellenbrzési vezet6 kockazatelemzés alapjan —
az allamhdztartdsért felel6s miniszter altal kozzétett mddszertani Utmutatd figyelembevételével —
stratégiai ellenérzési tervet és éves ellenGrzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv vezetdije
hagy jova.

(2) A fejezetet iranyitd szerv belsd ellenérzési vezet6je az éves ellen6rzési tervek jévahagydsat

megel6z6en konzultacidt kezdeményez a fejezetet iranyitd szerv iranyitasa vagy felligyelete ala tartozé
koltségvetési szervek belsé ellenGrzési vezetbivel az ellendrzések koordinacidja érdekében.

(3) Az Aht. 62. §-4ban meghatdrozott szakmai egyeztetd férum illetékes témacsoportja minden év
oktdber 31-ig egyeztets Ulést tart a kormanyzati ellenérzés koordinacidja érdekében.

(4) Ha a koltségvetési szerv belsé ellenbrzését az iranyitd szerve, vagy az Aht. 10. § (4a)—(4d) bekezdése
szerinti, 6nall6 gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szerv belsd ellenbrzését az iranyitd
szerv altal kijel6lt, vagy megallapodasban rogzitett szerv latja el, akkor a belsé ellenérzést ellato szerv
ellenGrzésétdl a tervezés soran elkilonitetten kell tervezni az ellatott koltségvetési szervnél végzett
belsé ellen6rzéseket. Az ellatott szerv belsé ellendrzési tervének elkészitésébe be kell vonni az ellatott
szervet. Az ellatott szerv elkészitett stratégiai és éves ellenGrzési tervét az ellatott koltségvetési szerv
vezet6je hagyja jova.

30. § (1) A belsé ellenbrzési vezets stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet
hosszu tavu céljaival — meghatdrozza a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a
kovetkez6 négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;
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c) a kockazati tényezdGket és értékelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a szlikséges erdforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat.

(1a) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az llamhaztartads dnkormanyzati alrendszerébe
tartozd koltségvetési szervnél, tarsulasndl, valamint a térségi fejlesztési tandcsnal 6t évente, a helyi
onkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat képvisel6-testiiletének alakulé Glését kovetd 6t hdnapon
beliil a bels6 ellendrzési vezets stratégiai ellenGrzési tervet készit az (1) bekezdés a)—f) pontjaban
meghatdarozott tartalommal, amelyet a képvisel§-testiilet az alakuld Ulést kovet6 év februdr 28-dig
hagy jova.

(2) A stratégiai ellenérzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

31. § (1) A belsé ellenbrzési vezeté — 6sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — 6sszeallitja a
targyévet kovet6 évre vonatkozé éves ellenérzési tervet.

(1a) Az év kdzben Gjonnan létrejott vagy az Aht. 11. §-a szerint atalakult koltségvetési szerv esetében
a targyévre vonatkozd éves ellendrzési tervet a koltségvetési szerv |étrejottét vagy atalakuldsat kovetd
kilencven napon beliil kell elkésziteni vagy mddositani. A targyév szeptember 1-jét kovetben létrejott
vagy atalakult koltségvetési szerv esetében targyévre vonatkozd éves ellenérzési tervet nem kell
késziteni.

(1b) Ha az év kdzben Ujonnan létrejétt vagy az Aht. 11. §-a szerint atalakult kdltségvetési szerv olyan
id6pontban jon létre, vagy alakul at, ami miatt a kvetkezd évre vonatkozd éves ellen6rzési tervét a
32. §-ban meghatdrozott hatarid6ben nem tudja teljesiteni, Uugy a kovetkezé évre vonatkozd
ellenGrzési tervet a koltségvetési szerv |étrejottét vagy atalakuldsat kévets kilencven napon belil kell
elkésziteni vagy mddositani.

(2) Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzés alapjan feldllitott
prioritdsokon, valamint a belsé ellenGrzés rendelkezésére allé eréforrasokon kell alapulnia.

(3) Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockdzatunak mindsitett tertiletekre az éves ellenérzési
terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet6 legrovidebb idén beldl ellenérizni kell.

(4) Az éves ellenérzési terv tartalmazza:

a) az ellen6rzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglald
bemutatasat;

b) a tervezett ellenbrzések targyat;
c) az ellen6rzések céljat;
d) az ellenérizendé idGszakot;

e) a rendelkezésre allo és a sziikséges ellenbrzési kapacitds meghatarozasat;
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f) az ellen6rzések tipusat;

g) az ellen6rzések tervezett Uitemezését;

h) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
i) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;

j) a soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

1) az egyéb tevékenységeket.

(5) Az éves ellenérzési tervet a belsG ellendrzési vezet6 a koltségvetési szerv vezetSjének
egyetértésével maédosithatja. Helyi 6nkormanyzat esetében a belsé ellendrzési vezet6 a képvisels-
testlilet egyetértésével mdodosithatja az éves ellendrzési tervet.

(6) Tanacsadd tevékenységet illetve soron kivili ellen6rzést a koltségvetési szerv vezetdje, illetve a
belsé ellendrzési vezet6 kezdeményezésére lehet végezni. Helyi dnkormdnyzat esetén a képvisel6-
testiilet is kezdeményezheti a tandcsadd tevékenység, illetve soron kiviili ellenérzés végzését.

(7) Minisztérium esetében az éves ellenérzési terv mdodositasanak, illetve a soron kiviili ellenGrzés
elrendelésérdl sz6l6 intézkedés — indokolassal elldtott — tervezetét el6zetes véleményezés céljabdl
meg kell kiildeni a Hivatal elnoke szamara. A Hivatal elnoke az éves ellen6rzési terv modositasa esetén
a tdjékoztatds kézhezvételétél szamitott 8 napon beliil, soron kivili ellenérzés elrendelése esetén
pedig soron kiviil értesiti a minisztériumot az alldspontjardl. Az allaspont kozlésének elmaradasara a

16. § (3) bekezdését kell alkalmazni.

32. § (1) A belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési tervet jévahagydsra megkildi a koltségvetési
szerv vezetdjének.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezets a targyévet kévet6 évre
vonatkozd éves ellendrzési tervét megkildi a jegyzd, illetve f6jegyz6 részére a targyév november 30-
ig. Tarsulds esetén a belsé ellen6rzési vezetd a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellenérzési tervét
megkdldi a létrehozott koltségvetési szerv vezetGije és a tarsuldsi tanacs elnoke részére.

(4) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervek esetében az éves ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet
a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.
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